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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.280.2020.23
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 kwietnia 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713)
orzekam
niewazno$¢ uchwaly nr XVII/128/2020 Rady Gminy Kotaczkowo z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
szczegblowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiaSciciela

nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie
W dniu 30 marca 2020 r. Rada Gminy Kotaczkowo XVI1/128/2020 w sprawie szczegdlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate

za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 6r ust. 3, ust. 3b,
ust. 3¢ i3d wzwiazku zart. 5ust. 1 pkt. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 kwietnia 2020 roku.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co nastepuje:

Podstawg prawng podjecia uchwaly jest przepis art. 6r ust. 3ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z2019r. poz. 2010 ze zm.), dalej ,,ustawa”, ktory
upowaznia rad¢ gminy do okreslenia, W drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy
sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od
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wlasciciela nieruchomos$ci isposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Opisane elementy stanowig katalog otwarty, na co wskazuje uzyte w przywotanym przepisie ustawy wyrazenie
,»W szczeg6lnosci”, lecz jednoczesnie sg to elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych rada gminy zostala
obowigzana, normujgc sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wlasciciela nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(art. 6r ust. 3d ustawy).

W tresci § 2 ust. 3 pkt 14 uchwaty wskazano iz: "W punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych
przyjmowane bedg nastepujace odpady komunalne: odpady budowlane i rozbiorkowe: a) pochodzace
z prowadzenia drobnych prac nie wymagajacych pozwolenia starosty na budowe, zgloszenia zamiaru budowy
lub wykonywania robét, b) inne niz wymienione w lit. a) wlasciciel nieruchomosci jest zobowigzany przekazaé
przedsigbiorcy "za dodatkowa optatg".".

W $wietle art. 6r ust.3a ustawy ,dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci (...) odpadow budowlanych

i rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”.
Tymczasem rada, w uchwale, w § 2 ust. 4 pkt 14 litera a) ustanowita ograniczenia przedmiotowe, a nie - jak
dopuszcza to ustawodawca - ilosciowe, wskazujac, ze wsréd odpadow komunalnych odbieranych w Punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych przyjmowane be¢da odpady budowlane i rozbiorkowe
pochodzace z prowadzenia drobnych prac nie wymagajacych pozwolenia starosty na budowe, zgloszenia
zamiaru budowy lub wykonywania rob6t. Tym samym uznaé¢ nalezy, ze rada wykroczyla poza zakres
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 6r ust. 3 w zw. z ust. 3a ustawy, co stanowi naruszenie prawa
0 charakterze istotnym. Konsekwencjg tego naruszenia jest takze naruszenie art. 6r ust. 4 ustawy, albowiem,
zgodnie z tym przepisem, "Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gminge w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, sposob ich §wiadczenia oraz wysokos$¢ cen za te
ustugi", czyli w konsekwencji moze wprowadza¢ optaty dodatkowe, ale wytacznie za ustugi dodatkowe, a taka
nie jest odbidr odpadéw budowlanych i rozbidérkowych, ktorych odbierana ilo$¢ nie zostata przez rade gminy
w uchwale ograniczona.

Ponadto w § 4 pkt 9 uchwaly wskazano, iz: "Ustala si¢ nastepujacag czestotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktorzy objeci zostali gminnym systemem odbioru odpadow oraz
sposob przyjmowania odpadow przez punkty selektywnego odbierania odpadow komunalnych: odpady
budowlane irozbiorkowe - w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadéow Komunalnych (indywidualnie
dostarczone przez mieszkanca po uprzednim zgloszeniu do urzedu gminy celem weryfikacji tych odpadow)".
W zwigzku z powyzszym zdaniem organu nadzoru, i w tym miejscu uchwaly rada gminy przekroczyta
delegacje ustawowa =z art. 6r ust. 3w zw. zust. 3a ustawy, albowiem wskazany przepis nie pozwala na
wprowadzenie dodatkowych warunkéw (uprzednim zgloszeniu do urzedu gminy celem weryfikacji tych

odpadow), od ktorych uzaleznia odebranie tej frakcji odpadow.
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Nalezy réwniez podkresli¢, ze zapewnienie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
jest obowigzkiem gminy. Zgodnie z art. 6r ust. 2d ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: ,,W
zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom
nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to
odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadéw przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez
gming w inny sposob”. Tym samym rada gminy w uchwale nie moze w sposob nieuprawniony ograniczac
prawa wlascicieli do pozbywania si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych.

Z kolei wuchwale w§ 4 pkt1lokreslono: "Ustala si¢ nastgpujaca czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy objeci zostali gminnym systemem odbioru odpadéow oraz
sposob przyjmowania odpaddéw przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych:
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne:

a) zbudynkow jednorodzinnych, budynkéw wielolokalowych oraz nieruchomosci niezamieszkatych objetych
gminnym systemem odbioru odpadow w systemie pojemnikowym o minimalnej poj. od 120 | - co 2 tygodnie,
b) z budynkow wielolokalowych bedacych w zarzadzie (w systemie pojemnikowym o poj. 11001) - co
2 tygodnie w miesigcych: styczen, luty, marzec, listopad, grudzien i 1 raz na tydzien w miesigcach: kwiecien,
maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik;".

Tres$¢ art. 6r ust. 3b ustawy reguluje, iz: "Dopuszcza si¢ zréznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadow,
W szczegolnosci w zalezno$ci od ilo$ci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia
do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow
wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych".
Tymczasem w uchwale, w§ 4 pktllitera a) ustalono, iz zbudynkéw wiclolokalowych odbieranie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych odbywac si¢ bedzie co 2 tygodnie, co narusza tresé
art. 6r ust. 3b ustawy, ktory okresla wprost, ze od od kwietnia do pazdziernika czgstotliwo$¢ odbierania tego
rodzaju odpadow komunalnych - niesegregowanych (zmieszanych), odbywaé si¢ bedzie "raz na tydzien
z budynkéw wielolokalowych".

Z kolei w § 4 pkt 2 litera d) uchwaty okreslono, iz: "Ustala si¢ nastepujaca czestotliwosé¢ odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktorzy objeci zostali gminnym systemem odbioru odpadow oraz
sposob przyjmowania odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych: selektywne
odpady z podziatem na nast¢pujace frakcje:
bioodpady:

-z budynkow jednorodzinnych, budynkow wielolokalowych oraz nieruchomosci niezamieszkatych objetych
gminnym systemem odbioru odpadéw w systemie pojemnikowym o minimalnej poj. od 1201, lraz
W miesigcach: styczen, luty, marzec, listopad, grudzien oraz co 2 tygodnie w miesigcach: kwiecien, maj,
czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik;

-z budynkow wielolokalowych bedacych w zarzadzie (w systemie pojemnikowym poj. od 240 |. do 11001) -
1 raz w miesigcach: styczen, luty, marzec, listopad, grudzien i 1 raz na tydzien w miesigcach: kwiecien, maj,
czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik;".

Oznacza to, ze w uchwale, w § 4 pkt 2 litera d) tiret pierwszym ustalono, iz Z budynkow wielolokalowych
odbieranie bioodpadéw odbywaé sie bedzie w okresie od kwietnia do pazdziernika co 2 tygodnie, co narusza
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tres¢ art. 6r ust. 3b ustawy, ktory okresla wprost, ze od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos$¢ odbierania tego
rodzaju odpadow - bioodpadow, odbywac si¢ bedzie "raz na tydzien z budynkow wielolokalowych".

Watpliwosci organu nadzoru budzi takze tre$¢ § 4 pkt 7 uchwaty, w ktorym okreslono, iz: "Ustala si¢
nastgpujaca czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktorzy objeci
zostali gminnym systemem odbioru odpadow oraz sposob przyjmowania odpadow przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych: meble iinne odpady wielkogabarytowe - w Punkcie Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych (indywidualnie dostarczone przez mieszkanca) oraz poprzez Mobilny Punkt
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (2 razy wroku w miesigcach: kwiecien, wrzesien - po
uzgodnieniu z pracownikiem urzgdu". Niezrozumiate jest zatem, w ocenie organu, co wiasciciel nieruchomosci
chcacy pozby¢ si¢ mebli i innych odpadoéw wielkogabarytowych, miatby uzgadnia¢ z pracownikiem urzedu,
skoro z uchwaty (§ 4 pkt 7) wynikaja miesiace zbiorki tej frakcji odpadow.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnig¢cie nadzorczego jest w pelni
uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kotaczkowo
Wojt Gminy Kotaczkowo
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