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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.250.2020.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam:

niewazno$¢ uchwaty nr XV11/149/2020 Rady Miejskiej w Ostrorogu z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Miasta i Gminy OSTROROG” -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie
W dniu 24 marca 2020 r. Rada Miejska w Ostrorogu podjeta uchwate nr XV11/149/2020 w sprawie przyjecia

,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy OSTROROG”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,.art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U.2019.2010) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2019.506)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 marca 2020 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci zprawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
CO nastepuje:

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaly stanowi art.4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z2019r. poz. 2010 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu: ,,Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (...); regulamin
jest aktem prawa miejscowego”.

Przedmiotowy zakres regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy: ,,Regulamin okre§la szczegélowe zasady
utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit.a, odpadow

niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych sie do odpadow
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medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbidorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zcze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workdw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zrédtach,
b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czgstotliwosci 1isposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych inieczystosci cieklych zterenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiagzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okre§li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw;

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadéw stanowiacych czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodéw, parkow i cmentarzy odregbnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt1 oraz wust. 2 pkt 1 lit.aib, sg zbierane
W sposob selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku, jest
zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaty ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone w art. 4
ust. 2 ustawy ma charakter wyczerpujacy. Oznacza to, ze nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore

wykraczalyby poza tre$¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢
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do wszystkich punktéw art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie ktorego$ z wyszczeg6lnionych ustawowo
obowigzkowych elementow, podobnie jak zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tres¢ przepisu
upowazniajagcego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego,
okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy, skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Odnoszac powyzsze do postanowien Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy
Ostrorég, zwanego dalej ,,Regulaminem”, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XV11/149/2020 Rady
Miejskiej w Ostrorogu z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta i Gminy OSTROROG”, stwierdzi¢ nalezy, Ze nie normuje on wszystkich
enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy zagadnien.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, Regulamin powinien okres$la¢ szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace czgstotliwo$ci i Sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.

W ocenie organu nadzoru omawiane zasady dotyczace czestotliwos$ci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych winny odnosi¢ si¢ do wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, zaréwno tych powstatych na
terenie nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, jak i tych, na ktérych mieszkancy nie zamieszkuja,
a takze powstatych na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego.

Tymczasem analiza postanowien ocenianego Regulaminu wskazuje, ze Rada Miejska w Ostrorogu
nie okreslita szczegblowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczacych
czestotliwosci pozbywania sie¢ odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, ograniczajac si¢ jedynie do wskazania, ze: ,,Z nieruchomos$ci niezamieszkalych na ktoérych
powstaja odpady komunalne, na terenie miasta i gminy Ostrordg, wiasciciele nieruchomosci sa zobowiazani do
pozbywania si¢ tych odpadéw we wlasnym zakresie ina wlasny koszt przekazania ich uprawnionym
podmiotom” (§ 15 ust. 1 Regulaminu).

Ponadto w Regulaminie, akonkretnie w§ 14ust. 1i§ 17 Regulaminu nie okreslono czestotliwosci
pozbywania si¢ odpadéw komunalnychw odniesieniu do nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

W ocenie organu nadzoru nie mozna uzna¢ za prawidtowe wypetienie delegacji z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
uchwalenia w § 14 ust. I Regulaminu, ze: ,,Wtasciciele nieruchomosci obowigzani sg do pozbywania si¢
odpadow komunalnych z terenu nieruchomos$ci w sposob systematyczny, gwarantujacy zachowanie czystosci
i porzadku na nieruchomosci”.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze charakter opisowy moze mie¢ jedynie okreslenie
czestotliwo$ci pozbywania sie nieczystosci ciektych. NSA w wyroku z dnia 15 czerwca 2017 r., sygn. akt 1l
OSK 3039/15 orzekt, ze: ,,W przekonaniu Sadu II instancji jest dopuszczalne, jako nie posiadajace znamion
razgcego naruszenia prawa, »opisowe«, »efektywnoSciowe« okreSlenie tej czestotliwo$ci w ramach
omawianego Regulaminu, przez wskazanie systematycznosci wtej czgstotliwosci usuwania nieczystosci
ciektych prowadzacej do niedopuszczania do przepehlienia si¢ urzadzen do gromadzenia nieczystoSci
ciektych”.

W §17 Regulaminu zamiast czgstotliwosci pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy, uregulowano czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych z tych
nieruchomosci.

Tymczasem nalezy zwréoci¢ uwage, ze zadaniem legislacji gminnej wymaganej przez art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
jest okreslenie czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terendow nieruchomosci,

a zatem m.in. wskazanie jak czesto wlasciciele nieruchomos$ci majg si¢ pozbywac odpadow komunalnych.
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Zkolei czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci powinna by¢
uregulowana w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. W tym miejscu organ nadzoru chciatby
podkresli¢, ze przedmiotem regulacji obu uchwat sa dwie zupelie odrgbne kwestie: jedna z nich bedzie
normowana z punktu widzenia obowiazkow cigzacych na wiascicielu nieruchomosci, druga z kolei, z punktu
widzenia obowigzkow gminy. Zalozywszy racjonalno$¢ ustawodawcy, ktory nie moze upowaznia¢ dwukrotnie
do regulowania tej samej materii, stwierdzi¢ nalezy, ze zakresy obu upowaznien sa rozlaczne, tj. nie moga si¢
pokrywaé. Uznanie, ze obie delegacje maja element wspdlny podwazaloby sens tychze regulacji i obalato
lezacy u podstaw regut wyktadni racjonalizm ustawodawcy.

Tozsame uwagi nalezy odnies¢ do § 18 ust. 1 Regulaminu, ktéry stanowi o odbieraniu odpadéw powstajacych
na nieruchomos$ciach, na ktéorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
W poszczegolnych nieruchomosciach. ,,Z tresci przepisu wynika zatem, ze zakaz utrzymania [powinno byc¢:
LHutrzymywania”] zwierzat gospodarskich nie moze dotyczy¢ catego terenu wytgczonego z produkcji rolniczej,
a jedynie okreslonego obszaru lub poszczegdlnych nieruchomosci, a ponadto, nie obejmuje on wskazywania
przypadkow, w ktorych chow zwierzat gospodarskich bedzie dopuszczony (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 marca [powinno by¢: ,,pazdziernika”] 2017 r., sygn. akt VIII SA/Wa
180/17, dostepne na www.nsa.gov.pl)” - wyrok WSA w Gdansku z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt 1l SA/Gd
386/109.

Rada Miejska w Ostrorogu, wbrew delegacji zart. 4 ust. 2 pkt7 ustawy, nie wskazata w Regulaminie
konkretnych obszarow lub poszczegélnych nieruchomos$ci na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, na
ktorych ma obowigzywaé zakaz utrzymywania zwierzat gospodarskich. Oznacza to, iz w Rozdziale
7 Regulaminu brak jest wymaganej przepisami prawa kompleksowosci i petnej realizacji delegacji ustawowe;j.

Jak juz wczesniej podkreslono, brak uregulowania przez rade ktorejkolwiek kwestii wskazanej w art. 4 ust. 2
ustawy jest istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty.

Niezaleznie od tego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowy Regulamin zawiera przepisy wykraczajace
poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego zart.4 ust.2 ustawy, jak roéwniez w sposob
niedopuszczalny wkraczajace w materi¢ uregulowang ustawowo.

W § 12 ust. 1 Regulaminu, postanowiono, ze: ,,Na terenie nieruchomos$ci pojemniki lub worki do zbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych i odpadéw selektywnie zebranych nalezy ustawic
w miejscu wyodrgbnionym, dostegpnym dla osob korzystajacych z pojemnika lub worka oraz podmiotu
odbierajacego odpady, bez koniecznos$ci wejscia na teren nieruchomosci, do ktorego mozliwy jest dojazd
pojazdem do transportu odpadéw, z zastrzezeniem ust. 2”.

Powyzszy przepis Regulaminu naktadajacy na wilascicieli nieruchomosci obowiazki dotyczace warunkow
umiejscowienia pojemnikow lub workéw do zbierania odpadéw komunalnych nie ma umocowania w ustawie,
a ponadto wkracza w prawo wtasnosci. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 14 lutego 2020 r., sygn. akt IV
SA/Po 1046/19 orzekl, ze: ,to od wiasciciela zasadniczo zalezy, w ktorym miejscu nieruchomosci bedzie
przechowywal pojemniki. Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze warunki dotyczace miejsc gromadzenia odpadow

statych reguluja przepisy Rozdzialu 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
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w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U. 2019,
poz. 1065). Nie moze wiegc tej kwestii regulowaé réwniez Regulamin”.

W § 15 ust. 2 Regulaminu zobowigzano wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne, do ,,okazywania upowaznionym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrordg
osobom, uméw zawartych z uprawnionym podmiotem odbierajagcym od nich odpady oraz dowodow uiszczania
optaty”.

Tymczasem materia dotyczaca udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3b ustawy, tj. ,,pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz
nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi”, zostala uregulowana
przez ustawodawce w art. 6 ustawy. Zasada wynikajagca wprost z ustawy jest zasada udokumentowania ,,w
formie umowy Korzystania zushlug wykonywanych przez: 1) gminng jednostk¢ organizacyjng Ilub
przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych lub 2) gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci
regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 - przez okazanie takich umow i dowodow uiszczania optat za te
ustugi” (art. 6 ust. 1 ustawy). W $wietle art. 6 ust. la ustawy: ,,Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty,
w zaleznosci od lokalnych warunkow, inne sposoby udokumentowania wykonania obowiazkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b”. Stosownie do zapiséw art. 6 ust. 5a ustawy: ,,Wojt, burmistrz lub prezydent
miasta kontroluje posiadanie uméw, o ktérych mowa w ust. 1, i dowodow uiszczania optat za ustugi, o ktorych
mowa w ust. 1, Iub inny sposéb udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3b”.

Uznaé zatem nalezy, Zze postanowienia § 15 ust. 2 Regulaminu nie stanowig materii regulaminowej, o ktorej
mowa W art. 4 ust. 2 ustawy, a jednoczesnie wkraczaja w sposob niedopuszczalny w materi¢ unormowang
w art. 6 ustawy.

W § 19 ust. 1 zdanie pierwsze Regulaminu wprowadzono obowigzek niezwlocznego usuwania odpadow
komunalnych po zakonczeniu imprezy masowej. Z kolei mocg § 19 ust. 1 zdanie drugie Regulaminu,
postanowiono, ze: ,,Za usuni¢cie odpadoéw odpowiedzialny jest organizator imprezy”.

Tymczasem ,,organizator imprez masowych na ogol nie jest wilascicielem nieruchomos$ci, na ktérej ma
miejsce impreza (aje$li jest takim wlascicielem, to dotyczag go obowigzki nalozone na wiascicieli
nieruchomosci), nie jest wymieniony w art. 5 u.c.p.g. jako podmiot, na ktéory mozna naktada¢ obowiazki na
podstawie tej ustawy, a w art. 4 u.c.p.g. nie ma delegacji do nalozenia na niego jakichkolwiek obowigzkow
wynikajacych ztej ustawy. Obowiazki organizatorow imprez zostaly bowiem okreslone w ustawie z dnia
20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych (t.j. Dz. U. z 2015 poz. 2139; por. m.in. wyrok WSA
w Kielcach z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. 11 SA/Ke 719/19)” —wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 lutego
2020 r., sygn. akt 1l SA/Ke 1062/19. W tozsamy sposodb wypowiedziat si¢ NSA w wyroku z dnia 27 czerwca
2017 r., sygn. akt Il OSK 2873/15. O sposobie pozbywania si¢ odpaddéw powstatych w czasie imprez
okoliczno$ciowych decyduja organizator imprezy i wiasciciel nieruchomos$ci. Rada nie jest uprawniona do
ingerowania w tym zakresie w stosunki cywilnoprawne (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 maja 2011 .,
sygn. akt II SA/Ol 156/11). Powyzsze oznacza, ze przepisy § 19 ust. 1 zdanie drugie Regulaminu zostaty

podjete z przekroczeniem upowaznienia przyznanego radzie mocg art. 4 ust. 2 ustawy.
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W mysl art. 4 ust. 2 pkt6 ustawy, rada uprawniona jest do okreslenia obowigzkéw 0so6b utrzymujacych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku.

W § 24 ust. 1 pkt 2 Regulaminu zobowigzano osoby utrzymujace zwierzgta domowe do zapewnienia ochrony
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia tych zwierzat dla innych ludzi poprzez ,,niedopuszczanie do zaktocania
ciszy i spokoju przez zwierzgta”.

W ocenie organu nadzoru obowigzek ten jest niedookreslony, niejasny i nadmierny. Regulamin nie precyzuje,
w jakich okoliczno$ciach osoby utrzymujace zwierzeta domowe zobowigzane sa przeciwdziata¢ zaktocaniu
ciszy i spokoju przez te zwierzeta. Jak orzekt WSA w Krakowie w wyroku z dnia 6 lutego 2020 r., sygn. akt 1l
SA/Kr 1297/19: ,,Tak szeroko sformutowany nakaz moglby by¢ interpretowany zaréwno jako obowigzek
»uciszania« 1 »uspokajania« zwierzat W blizej nieokreslonych okoliczno$ciach, jak i podejmowania dziatan
zmierzajacych na state do uniknigcia sytuacji zakldcania ciszy i spokoju przez zwierzeta spowodowane ich
zachowaniem, w szczegolnosci wydawaniem dzwigkow, np. poprzez niewychodzenie ze zwierzetami
domowymi na tereny przeznaczone do uzytku wspélnego, czy tez dziatania zmierzajgce do pozbawienia
fizycznej mozliwosci zakldcania hatasu [powinno by¢: ,.ciszy i spokoju’] za pomoca glosu. Tak sformutowany
obowigzek stoi wrazacej sprzecznosci zzasada humanitarnego traktowania zwierzat i zasada
proporcjonalnosci. Nalezy ponadto zaznaczyé, ze regulacja ta wkracza rowniez W materi¢ uregulowang
w art. 144 Kodeksu cywilnego, odnoszacym si¢ do immisji, jak tez w art. 51 oraz 77 Kodeksu wykroczen,
odnoszacych si¢ do zakldcania spokoju i spoczynku nocnego oraz do odpowiedzialnosci 0sob utrzymujacych
zwierzeta”.

W $wietle powyzszego, przepis § 24 ust. 1 pkt2 Regulaminu narusza granice upowaznienia ustawowego
okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.

W § 24 ust. 2 pkt 3 Regulaminu, zabroniono pozostawiania ,,bez codziennego dozoru zwierzat domowych
W obrebie nieruchomosci niezamieszkatych”.

Kwestionowany przepis zostal podjety bez podstawy prawnej, albowiem - co juz wczesniej zostalo
podkreslone - art.4 ust.2 pkt6 ustawy przyznaje radzie uprawnienie do okreslenia obowigzkoéw o0sob
utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwos$cig dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych jedynie do wspolnego uzytku. Tymczasem za teren
przeznaczony do ,,wspolnego uzytku” nie sposob uzna¢ terenu ,,nieruchomosci niezamieszkatych”.

W § 27 Regulaminu postanowiono, ze: ,,W sprawach nieuregulowanych w niniejszym Regulaminie majg
zastosowanie odregbne przepisy”.

Regulamin zawiera zatem odestanie do blizej nieokreslonych ,,odrebnych przepisow”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis zostal zredagowany z naruszeniem zasad prawidlowej legislacji.
Przepis ten, bedacy tzw. przepisem odsylajacym powinien spelia¢ wymogi redakcyjne dedykowane tym
wlasnie przepisom, okreslone w § 156 i nast. zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). W szczego6lnosci
nalezy zwréci¢ uwage na zasady zawarte w § 156 i 158 ww. zalacznika, z ktorych wynika m.in. obowigzek
jednoznacznego wskazywania w przepisie odsytajacym przepisu lub przepisow prawnych, do ktorych sie
odsyla, a takze obowigzek przytaczania w calosci aktualnego tytutu aktu normatywnego, do ktoérego si¢ odsyta
oraz whasciwego 0znaczenia adresu publikacyjnego.

Koncowo organ nadzoru zwraca uwagg na nieprecyzyjnos¢ §5 ust.1 pktl Regulaminu,

w ktorym wskazano, ze dla niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych nalezy stosowac
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pojemniki lub kontenery o pojemnosciach m.in. ,,601”, ,,1101”, gdy tymczasem w § 6 pkt1l Regulaminu
okreslono dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy w budynkach jednorodzinnych,
minimalng pojemno$¢ pojemnika przeznaczonego do zbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych: ,,1201”, jezeli z takiego pojemnika korzysta ,,1-2 osoby”.

Ponadto majac na uwadze brzmienie § 6 pkt 1 Regulaminu, z ktérego wynika, ze minimalng pojemnoscia
pojemnika przeznaczonego do zbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych dla 2 osob
jest pojemnos$é ,,1201”, budzi watpliwosci organu nadzoru poprawno$é¢ § 6 pkt 2 Regulaminu, w zakresie,
W jakim réwniez dla 2 oséb, minimalng pojemnoscia przedmiotowego pojemnika jest ,,2401”.

Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje na wystepujace w Regulaminie wadliwe zwroty: ,,nieruchomosci
niezamieszkate” (np. § 15 ust. 1), ,,nieruchomos$ci zamieszkate” (np. § 19 ust. 2). Tymczasem ustawodawca
postuguje si¢ pojeciami odpowiednio: ,nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy”,
,hnieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy”.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie
1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie
gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia,
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymujg:
Rada Miejska w Ostrorogu
Burmistrz Miasta i Gminy Ostrorég
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