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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.261.2020.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam
niewaznos¢ uchwaty nr XV/151/2020 Rady Gminy Krzykosy z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat -ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2020 r. Rada Gminy Krzykosy podjeta uchwate nr XV/151/2020 w sprawie programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, zwang dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 122 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 marca 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnoS$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co nastepuje:

Podstawe prawng do uchwalenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Krzykosy, zwanego dalej "Programem", bedacego zatacznikiem do
uchwaty, stanowi art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. 22020 r.
poz. 638), zwanej dalej ,,u.0.z.", zgodnie z ktorym rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1 (tj. obowiazek zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, zapewnienia im opieki oraz ich
wylapywania) okres$la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W tresci art. 11a ust. 2 u.0.z. zawarty zostal katalog zagadnien, ktore rada gminy podejmujac uchwale
W sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzg¢tami oraz zapobiegania bezdomnoS$ci, powinna
szczegdtowo okreslic w przedmiotowym programie. Zgodnie z przywotanym powyzej przepisem, program
obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca W schronisku dla zwierzat; 2)
opieke nad wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie; 3) oditawianie bezdomnych zwierzat; 4)
obligatoryjng sterylizacje albo kastracjg zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wilascicieli dla

bezdomnych zwierzat; 6) usypianie slepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
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miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat. Ponadto stosownie do tresci art. 11a ust. 5u.0.z., program ten zawiera
wskazanie wysokos$ci §rodkoéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkow.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 6 marca 2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 787/18
podkreslit, ze: "W orzecznictwie wskazuje si¢, ze skuteczna realizacja zadan wskazanych w art. 11a u.0.z.
wymaga uregulowana przez uprawniony organ wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne,
przy czym uregulowanie to powinno by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie. Niewypetienie tego obowigzku musi natomiast skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia
prawa, powodujacego nienalezyta ochrone zwierzat, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewazno$ci
catosci uchwaty. Ponadto powodem stwierdzenia niewazno$ci uchwaly sa jej postanowienia podjgte
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a u.o.z.".

Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 2 u.0.z. Rada Gminy Krzykosy zobowigzana byta do zawarcia w Programie
regulacji dotyczacych zapewnienia opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie. W omawianym
Programie Rada Gminy Krzykosy tego obowigzku nie wypehita w sposob prawidlowy.

W § 4 Programu uregulowano, iz "Koty wolno zyjace, bytujace glownie w piwnicach budynkéw
mieszkalnych, sg elementem ekosystemu aich obecno$¢ zapobiega rozprzestrzenianiu si¢ gryzoni (myszy
i szczurow). Koty te nie sg zwierzetami bezdomnymi, dlatego nie nalezy ich wytapywaé ani wywozi¢, lecz
stara¢ si¢ stwarza¢ warunki bytowania w miejscach ich dotychczasowego schronienia. W razie zaistnienia
koniecznosci, zakres opieki nad kotami wolno Zyjacymi moze zosta¢ rozszerzony o zakup karmy dla
bezdomnych kotow na wniosek spotecznych opiekunow".

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w Programie wyjasniono definicj¢ wolno zyjacych kotow,
wprowadzono polecenie aby ich nie odtawia¢ oraz tylko wskazano na konieczno$¢ stwarzania im warunkow
bytowania w miejscach ich schronienia. Ponadto w § 4 Programu wprowadzono fakultatywng mozliwos¢
finansowania zakupu karmy dla kotow wolno zyjacych przez Gmine Krzykosy. W ocenie organu nadzoru
powyzsze unormowania maja charakter zbyt ogdlnikowy oraz stoja w sprzecznosci z ustawowym obowigzkiem

dokarmiania kotow wolno zyjacych przez gming. Nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowy Program nie zawiera
doktadnego okreslenia jakie dziatania bedg podejmowane w ramach opieki nad wolno zyjacymi kotami i jaki
podmiot ma wykonywac to zadanie, ale odwotano si¢ tylko do ogolnej dyrektywy dotyczacej "starania si¢
0 stwarzanie warunkoéw ich bytowania w miejscach ich dotychczasowego schronienia”. Organ nadzoru
stwierdza takze, iz na podstawie art. 11a ust. 2 pkt 2 u.0.z. gmina ma ustawowy obowigzek dokarmiania wolno
zyjacych kotow. Tymczasem w § 4 zdanie drugie Programu okreslono tylko mozliwo$é¢, a nie obowigzek
prowadzenia takiego dokarmiania kotéw wolno zyjacych i to tylko na wniosek spotecznych opiekunéw. Wobec
powyzszego nalezy wskazaé, iz wskazana regulacja zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 11la
ust. 2 pkt 2 u.o.z.

Organ nadzoru stwierdza, iz w § 12 Programu okre$lono sposob wydatkowania $rodkoéw finansowych
w ramach Programu, ale nie przewidziano zadnej okre$lonej kwoty pienieznej przeznaczonej na opieke nad
kotami wolno Zyjacymi oraz na zakup karmy dla tych kotow. W zwigzku z powyzszym organ nadzoru poddat
w watpliwos¢ czy Gmina Krzykosy faktycznie realizuje ustawowe zadanie opieki nad wolno zyjacymi kotami,
w tym ich dokarmianie, jezeli zgodnie z Programem nie przeznacza na ten cel zadnych $rodkéw finansowych.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 31 stycznia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po
1065/18 wskazat, iz: "(...) rada gminy powinna okresli¢ zawsze sposob dokarmiania wolno zyjacych kotow
oraz inne aspekty opieki nad tymi zwierzgtami, ktdre w ocenie organu jednostki samorzadu terytorialnego
wymagajg regulacji. Wykonanie zadania okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 2 u.0.z. powinno mie¢ charakter
realny, azatem nie moze sprowadza¢ si¢ do powtorzenia wytycznych ustawodawcy. Rada gminy ma
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obowigzek skonkretyzowania tego postanowienia przez wskazanie dzialan, jakie zostang podjete, by osiagnaé
cel oznaczony w art. 11a ust. 2 pkt 2 u.0.z.(...). Kwestia opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich
dokarmianie, zostata zaliczona do elementéw obligatoryjnych rozwazanej uchwaty. Nieuregulowanie albo
nieprawidlowe uregulowanie tego zagadnienia jest zatem wada istotng uchwaty".

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze ustalenia nalezy uznac, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady
Gminy Krzykosy z dnia 26 marca 2020 r. nr XV//151/2020 jest zasadne i konieczne.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Krzykosy
Wéjt Gminy Krzykosy
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