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UCHWALA NR 9/424/2020

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 15 kwietnia 2020 .

Na podstawie art. 18 ust.l pktl w zwigzku zart. 11 ust.1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXI111/145/2020 Rady Gminy Brudzew z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie deklaracji o0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czg$ci obejmujace;j:

- w§2lit. a),

- w § 2 lit. b) wyrazenie w brzmieniu ,,obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2022r.”,

- w § 5ust. 4lit. a),

- W § 5 ust. 4 lit. b) wyrazenie w brzmieniu ,,w przypadku deklaracji obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2022r.”,
- zalgcznik Nr 1,

- w zalgczniku Nr 2 w poz. E wyrazenia: "POSIADAJACEJ KARTE DUZEJ RODZINY", "Imie i nazwisko

dziecka", "Data urodzenia"”, "Nr karty duzej rodziny oraz data jej obowigzywania",

- w zalagczniku Nr 2 w objasnieniach w odnos$niku 4 wyrazenie w brzmieniu ,,posiadajagce Karte Duzej
Rodziny”,

- zalacznik Nr 3,
- w zataczniku Nr 4 w tytule cze$¢ E wyrazenie w brzmieniu ,,POSIADAJACE] KARTE DUZEJ RODZINY”,

w zalaczniku Nr 4 w czgsci E wiersze rozpoczynajace si¢ od wyrazen ,,Imi¢ i nazwisko dziecka”, ,,Data
urodzenia” 1i,,Numer karty duzej rodziny”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 26 marca 2020 r., Rada Gminy Brudzew,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 6m
ust. 1b , art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslita wzor deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomos$ci oraz warunkow
i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Na podstawie przepisow art. 61§ 114 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa
W Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 15 kwietnia 2020 r.
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Rozpoznajgc sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalilo i zwazyto, co nastepuje.

W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit zmiany w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z pézn. zm.),
ktore weszly w zycie 6 wrzesnia 2019 r., za wyjatkiem zmian okreslonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3i23.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy ma obowigzek dostosowania uchwat wydanych przed
dniem jej wejscia w zycie na podstawie przepiséw dotychczasowych do przepiséw ustawy zmienionej ustawa
z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie 12 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie, tj. w terminie do 6 wrzesnia 2020 .

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw natozyta na wiascicieli nieruchomosci obowiazek zbierania odpadéw komunalnych
W sposob selektywny (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw).

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego:

1) wz6r deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypehienia, informacje wskazane wart.13ust.1i2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2)  warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
€) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Stosownie do przepisu art. 6m ust. 1a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, deklaracja zawiera
dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W przedmiotowej uchwale rada w § 2lit. a) zakreslita termin obowigzywania wzoru deklaracji
ustalonego w zalaczniku nr 1 do dnia 31 grudnia 2021 r., alit. b) zakreslita termin obowigzywania wzoru
deklaracji okreslonego w zataczniku Nr 2 — od dnia 1 stycznia 2022 r.

W § 5 ust. 4 rada postanowita, ze ,,Zawarty w deklaracji uktad informacji oraz powigzan migdzy nimi,
okresla: a) w przypadku deklaracji obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2021 r. — zatgcznik nr 3 do niniejszej
uchwaty, b) w przypadku deklaracji obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2022 r. zatacznik nr 4 do niniejszej
uchwaty.

Dokonujac oceny przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw rady gmin zostaty zobowiazane do dostosowania uchwat wydanych przed dniem jej wejScia w zycie na
podstawie przepisow dotychczasowych do przepisow ustawy zmienionej ustawa z dnia 19 lipca 2019r.
w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie, tj. w terminie do 6 wrzes$nia 2020 r.

Z uwagi na powyzsze brak jest podstaw do roznicowania terminéw obowigzywania wzoréw deklaracji
(zataczniki Nr 11i2) jak i roznicowania termindw obowigzywania ,,ukladu informacji oraz powigzan migdzy
nimi” (zataczniki Nr 3i4). Majac na uwadze fakt, iz termin wejscia w zycie uchwaty w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej opftaty
(uchwata Nr XXI111/143/2020) okreslono na dzien 1 maja 2020 r. to terminy wejscia w zycie deklaracji winny
by¢ takie same.
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Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze w zalgczniku nr 1, ktérego czas obowigzywania zakreslono do dnia
31 grudnia 2021 r. nie uwzglgdniono zwolnienia wynikajacego z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, a ktoérego wysokos$¢ zostata ustalona przez rad¢ gminy w uchwale Nr XX111/144/2020
w sprawie zwolnienia w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym w wysokos$ci 2 zt miesiecznie od gospodarstwa domowego. Nie
wyodrebniono odpowiedniej kolumny dotyczacej tego zwolnienia w wysokos$ci 2zt miesiecznie od
gospodarstwa domowego. Ponadto w deklaracji stanowiacej zatacznik nr 1 i 2 w czesci E ,,Zwolnienie z czgsci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodziny wielodzietnej posiadajacej karte duzej rodziny”
zobowigzano do podania imienia i nazwiska dziecka, daty urodzenia, Nr karty duzej rodziny oraz daty jej
obowigzywania.

Z art. 6k ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze rada gminy, w drodze
uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych
dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do $swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa
w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z p6zn.
zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz. U. z 2019 . poz. 1390, z p6zn. zm.).

Z powyzszego wynika, ze zwolnienie jest zwolnieniem ustawowym i obejmuje rodziny wielodzietne
spetniajgce kryteria wynikajace z ustawy 0 Karcie Duzej Rodziny, a nie rodziny posiadajgce karte. Zatem
zasadne jest stwierdzenie niewaznoS$ci postanowien zawartych w zataczniku Nr 2 w objasnieniach w odno$niku
4 wyrazenia ,,posiadajace Karte Duzej Rodziny” oraz w zalgczniku Nr 4 w tytule cze$¢ E wyrazenie
,,POSIADAJACEJ KARTE DUZEJ RODZINY”. Ponadto dla skorzystania z przywolanego zwolnienia nie jest
niezbedne podanie w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi imion
i nazwisk, daty urodzenia, nr karty duzej rodziny oraz daty jej obowiazywania osob posiadajacych karte duzej
rodziny. Istotne jest jedynie spelnienie ustawowych warunkow rodziny wielodzietnej okreslonych w ustawie
0 Karcie Duzej Rodziny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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