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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.226.2020.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)
orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 4 w zakresie zwrotu: ,badz opiekun” uchwaty nr XIX/154/2020 Rady Miasta
Czarnkow zdnia 17 marca 2020 r. w sprawie rodzajow $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli oraz warunkow i sposobu ich przyznawania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 marca 2020 r. Rada Miasta Czarnkow podjeta uchwate nr XIX/154/2020 w sprawie
rodzajow $wiadczen wramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow i sposobu ich
przyznawania, dalej zwana ,,uchwatg".

Jako podstawe prawnag uchwaty powotano: ,,art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 marca 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnoS$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawng do podjecia uchwaty w powyzszej materii stanowi przepis art. 72 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215).

Zgodnie z tre$cig tego przepisu: ,,Niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny
prawa do $wiadczen zubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznacza corocznie
w budzetach odpowiednie s$rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz

warunki i sposob ich przyznawania”.

Realizujac upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego musi $cisle uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. ,,Normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty i niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii” — wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 20 lutego 2020 r., sygn. akt 11 SA/Po 1135/19.

Przechodzac do oceny zgodno$ci z prawem ww. uchwaty nr XI1X/154/2020 Rady Miasta Czarnkow, przede

wszystkim nalezy podkresli¢, ze pomoc zdrowotna dla nauczycieli jest §wiadczeniem dobrowolnym. Nie
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istnieje zatem obowigzek przyznania takiej pomocy w kazdym przypadku. Jesli natomiast pomoc taka jest

potrzebna, niezb¢dne jest ztozenie przez nauczyciela oczekujacego tejze pomocy stosownego wniosku.

W § 4 ust. 4 uchwaly, Rada Miasta Czarnkéw postanowita, ze: ,,Wniosek sktada zainteresowany
nauczyciel lub jego pelnomocnik badz opiekun do dyrektora szkoty, w ktérej nauczyciel jest lub byt
zatrudniony albo jest objety $wiadczeniami socjalnymi”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis w zakresie, w jakim stanowi, ze wniosek o przyznanie pomocy
zdrowotnej dla nauczyciela moze ztozy¢ opiekun nauczyciela, zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa.
Rada nie okreslita bowiem podstawy prawnej sprawowanej opieki nad nauczycielem. Z tresci uchwaty
nie wynika na czym ma polegac¢ opieka nad nauczycielem, ktory nie jest zdolny do podejmowania osobiscie
czynno$ci zwigzanych ze ztozeniem przedmiotowego wniosku.  Jak orzekt WSA w Lodzi w wyroku z dnia
7 listopada 2007 r., sygn. akt III SA/L.d 601/07: ,,Jesli bowiem miataby by¢ to wylacznie osoba, ktora opickuje
si¢ nauczycielem w zwigzku zjego niedyspozycja zdrowotng — (...) wymagana jest zgoda samego
zainteresowanego. Jezeli jednak wniosek taki ztozylby (...) opiekun prawny nauczyciela, ustanowiony zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego i Kodeksu rodzinnego i opiekunczego — zgoda nauczyciela nie bedzie
potrzebna. Tak wigc ogdlny zapis, iz w imieniu nauczyciela wniosek o0 pomoc zdrowotng moze ztozy¢ opiekun,
bez okreslenia podstawy prawnej sprawowanej nad nauczycielem opieki (...) nalezy uznaé za sprzeczny
z art. 72 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela”.
W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie
1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art.92 ust.1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia,

za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
Rada Miasta Czarnkow
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