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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN -1.4131.1.171.2019.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r.
poz. 506)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VIII/51/2019 Rady Gminy Bralin z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr LX/240/2018 w sprawie podzialu Gminy Bralin na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym - jako wydanej z istotnym
naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Uchwale nr VIII/51/2019 RIV/40/2019 w sprawie zmiany uchwaty nr LX/240/2018 w sprawie podziatu
Gminy Bralin na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu wyborczym, zwang dalej ,,uchwatg”, Rada Gminy Bralin podj¢ta na sesji w dniu 27 marca
2019r.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 417§ 1, 213 pkt1, art. 418 § 1,art. 419,
art. 420 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r., poz. 754 ze zm.)”,
zwanej dalej ,,kodeks wyborczy”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 kwietnia 2019 roku.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem powyzszej uchwaty stwierdzil, co nastepuje.

Dziat VII Rozdziat 10 kodeksu wyborczego okresla przepisy szczegdlne dotyczace wyborow do rad
gmin. W ramach tych regulacji art. 419 § 1 kodeksu wyborczego stanowi, ze ,,Podzial gminy na okregi
wyborcze jest staly, z zastrzezeniem art. 421.” Zgodnie z art. 419 § 2 kodeksu wyborczego ,,Podziat na
okregi wyborcze, ich granice i numery oraz liczbe radnych wybieranych w kazdym okregu ustala komisarz
wyborczy wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancoéw
gminy przez liczb¢ radnych wybieranych do danej rady, z uwzglednieniem art. 417 i nastepujacych zasad:

1) utamki liczby mandatéw wybieranych w okregu wyborczym rowne lub wieksze od 1/2, jakie wynikajg
Z zastosowania normy przedstawicielstwa, zaokragla si¢ w gore do liczby calkowitej;

2) jezeli w wyniku postepowania, o ktorym mowa w pkt1, liczba radnych wybieranych w okrggach
przewyzsza liczby wynikajace z art. 373 iart. 418 § 2, mandaty nadwyzkowe odejmuje si¢ w tych
okregach wyborczych, w ktorych norma przedstawicielstwa jest najmniejsza; w przypadku gdy liczba
mandatow jest mniejsza od wynikajacej z art. 373 iart. 418 § 2, dodatkowe mandaty przydziela si¢
tym okregom wyborczym, w ktorych norma przedstawicielstwa jest najwigksza.”

Jak stanowi art. 421 § 1 kodeksu wyborczego ,,Zmiany granic okregdéw wyborczych mogg by¢
dokonywane najpdzniej na 3 miesigce przed uptywem kadencji, jezeli konieczno$¢ taka wynika ze
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zmiany w podziale terytorialnym panstwa, zmiany granic jednostek pomocniczych gminy, zmiany
liczby mieszkancéw danej gminy, zmiany liczby radnych w radzie gminy lub zmiany liczby radnych
wybieranych w okregach wyborczych.” Zgodnie zart. 421§ 2 kodeksu wyborczego ,,Do zmian
W podziale na okregi wyborcze, o ktorych mowa w § 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 419 § 2 -
4 oraz art. 420.”

Jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2016 roku, sygn. akt 11 FSK
3595/13, ,,Z tresci art. 91 ust.1 i ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, ze przestanka stwierdzenia
niewaznosci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa. W orzecznictwie
sadéw administracyjnych, a takze w piSmiennictwie, do takich istotnych naruszen, skutkujacych
niewazno$cig uchwaty, =zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego,
przepisow prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadnie, a takze przepiséw regulujacych procedure
podejmowania uchwal. Za istotne naruszenie prawa nalezy zatem rowniez uzna¢ podjecie przez rade
gminy uchwaly bez ustawowego upowaznienia.”

Nalezy wyjasni¢, iz na mocy art. 5 pkt 109 lit. a w zwigzku z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektoérych organow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130 )
zmieniono z dniem 1 stycznia 2019 r. art. 419 § 2 kodeksu wyborczego poprzez wskazanie komisarza
wyborczego jako organu upowaznionego do podzialu gminy na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Bralin od dnia 1 stycznia
2019 r. nie posiada upowaznienia ustawowego do dokonywania podziatu gminy Gminy Bralin na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic inumerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu
wyborczym, atakze wzwigzku zart. 421§ 2 kodeksu wyborczego do dokonywania zmian we
wskazanym zakresie.

Zdaniem organu nadzoru, powotane w podstawie prawnej uchwaty regulacje - ani zaden inny przepis
prawa powszechnie obecnie obowigzujacego nie stanowig podstawy prawnej do podjecia przedmiotowe;j
uchwaty, poniewaz obecnie zgodnie z zapisami okreslonymi w podstawie prawnej uchwaty to komisarz
wyborczy jest upowazniony do podzialu Gminy Bralin na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic
i numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym, a takze do dokonywania
zmian w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr VIII/51/2019 Rady
Gminy Bralin z dnia 27 marca 2019 r. w catosci jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Poznaniu, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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