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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN - 1.4131.1.170.2019.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VI11/50/2019 Rady Gminy Bralin z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr LX/241/2018 w sprawie utworzenia statych obwoddéw glosowania na obszarze Gminy Bralin,
ustalenia ich numerow, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych - jako wydanej z istotnym
naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr VIII/50/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr LX/241/2018 w sprawie utworzenia statych
obwodow glosowania na obszarze Gminy Bralin, ustalenia ich numeréw, granic oraz siedzib obwodowych
komisji wyborczych, zwang dalej ,,uchwata”, Rada Gminy Bralin podj¢ta na sesji w dniu 27 marca 2019 r.

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 12 § 1i 2, 11-13 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2018 r., poz. 754 ze zm.)”, zwanej dalej ,.,kodeks wyborczy”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 kwietnia 2019 roku.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem powyzszej uchwaty stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie zart. 12§ 1 kodeksu wyborczego ,,W wyborach glosowanie przeprowadza si¢ w stalych
i odrebnych obwodach glosowania utworzonych na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 14 § 1iart. 15§
1.” Jak stanowi art. 12 § 2 kodeksu wyborczego ,,Podziatu gminy na stale obwody gltosowania dokonuje
komisarz wyborczy.” Natomiast zgodnie z art. 12 § 11 kodeksu wyborczego, ,,Komisarz wyborczy, tworzac
obwody glosowania, ustala ich numery, granice oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych.” Jak
stanowi art. 13 § 1 kodeksu wyborczego ,,Komisarz wyborczy dokonuje zmian w podziale na state obwody
glosowania, jezeli jest to konieczne ze wzglgdu na zmiang granic gminy, zmiang liczby wybieranych
radnych gminy lub zmiane liczby mieszkancow w obwodzie glosowania w stosunku do okreslone;j
w art. 12 § 3, zmiang granic okregdw wyborczych.”

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2016 roku, sygn. akt Il FSK
3595/13 ,Z tresci art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym wynika, Zze przestanka stwierdzenia
niewaznosci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych, atakze w piSmiennictwie, do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cia
uchwaly, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez
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wadliwa ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal. Za istotne
naruszenie prawa nalezy zatem rowniez uzna¢ podjecie przez rade gminy uchwaly bez ustawowego
upowaznienia.”

Nalezy wyjasni¢, iz na mocy art. 5 pkt 5 lit. a i lit. ¢ w zwigzku z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o0zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130 ) zmieniono
z dniem 1 stycznia 2019 r. art. 12 § 2 oraz art. 12 § 11 kodeksu wyborczego poprzez wskazanie komisarza
wyborczego jako organu upowaznionego do podziatu z gminy na obwody wyborcze, a takze ustalania ich
numerow, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych. Do dnia 31 grudnia 2018 r. rada gminy
posiadata upowaznienie do wykonywania takiego rodzaju zadan na podstawie art. 12 § 2 oraz art. 12 §
11 kodeksu wyborczego. Takze na podstawie art. 5 pkt 7 lit. ai lit. ¢ cytowanej nowelizacji rada gminy
z dniem 1 stycznia 2019 r. utracita upowaznienie ustawowe do dokonywania zmian w podziale na state
obwody glosowania oraz ustalenia ich numerow, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Bralin od dnia 1 stycznia
2019 r. nie posiada upowaznienia ustawowego do podziatu gminy na state obwody gltosowania na obszarze
Gminy Bralin, ustalania ich numerdéw, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych, a takze
dokonywania zmian w powyzszym zakresie. Nalezy wskaza¢, ze Komisarz Wyborczy w Kaliszu 1l w dniu
5 kwietnia 2019 r., zgodnie ze swoja wlasciwoscia wydat postanowienie nr 53/2019 w sprawie podziatu
Gminy Bralin na state obwody glosowania, ustalenia ich numeréw, granic oraz siedzib obwodowych
komisji wyborczych (Dz. U. Woj. Wlkp. poz. 3723).

Zdaniem organu nadzoru, powolane w podstawie prawnej uchwaty regulacje - ani zaden inny przepis
prawa powszechnie obecnie obowigzujgcego nie stanowig podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej
uchwaty, poniewaz obecnie zgodnie z zapisami okreslonymi w podstawie prawnej uchwaly to komisarz
wyborczy jest upowazniony do podziatu gminy na obwody wyborcze oraz ustalania ich numeréw, granic
oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych, a takze do dokonywania zmian w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr VIII/50/2019 Rady Gminy
Bralin z dnia 27 marca 2019 r. w catos$ci jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Poznaniu, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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