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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.181.2019.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 19 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506 j.t.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 pkt 2 zdanie trzecie tj. w zakresie wyrazow: ,, , aw przypadku gdy mozliwym jest
ustalenie wiasciciela tego zwierzgcia gospodarskiego kosztami zapewnienia opieki obcigzony zostanie
wiasciciel niniejszego zwierzecia” zalacznika do uchwaty nr 1V/30/2019 Rady Gminy w Potajewie z dnia
21 marca 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Potajewo na 2019 r.” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 marca 2019 r. Rada Gminy w Potajewie podj¢ta uchwate nr IV/30/2019 w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Potajewo na 2019 r.”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zwigzku z art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 122)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 marca 2019 .

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Podstawe prawng do uchwalenia rocznego programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat stanowi art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat, zgodnie z ktorym rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa wart. 11 ust. 1, t].
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, zapewnienia im opieki oraz ich wylapywania okresla, w drodze
uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawy 0 ochronie zwierzat, ustawodawca zawarl katalog zagadnien ktére rada gminy,
podejmujac uchwate w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierz¢tami oraz zapobiegania
bezdomnos$ci, powinna szczegolowo okreslic w programie. Zgodnie znim, program obejmuje
W szczegolnoscei:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
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6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Przedmiotowy program, uchwalony na podstawie art. 1la ustawy o0 ochronie zwierzat, musi
formutowaé postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego regulujac kwestie, ktore wynikaja
z delegacji ustawowej. W omawianej uchwale Rada Gminy w Potajewie przekroczyta zakres
przyznanego jej mocg ustawy upowaznienia.

Rada w§ 5pkt2zdanie trzecie zatagcznika do uchwaly wskazata, iz ,Koszty zwigzane
z zapewnieniem opieki zwierzetom gospodarskim, ktore zroéznych przyczyn utracity swoje
dotychczasowe schronienie ponosi Gminy Polajewo, a w przypadku gdy mozliwym jest ustalenie
wlasciciela tego zwierzecia gospodarskiego kosztami zapewnienia opieki obciazony zostanie wilasciciel
niniejszego zwierzecia”.

Zapis programu w zakresie wyrazow ,, , a w przypadku gdy mozliwym jest ustalenie wlasciciela tego
zwierzgcia gospodarskiego kosztami zapewnienia opieki obcigzony zostanie wilasciciel niniejszego
zwierzgcia” budzi zastrzezenia organu nadzoru. Zgodnie z art. 11a ust. 5 zd. 2 ustawy koszty realizacji
programu ponosi gmina. Regulacja ta stoi zatem w sprzecznosci z przytoczonym przepisem, w zakresie
w jakim zobowigzuje wilascicieli zwierzat do ponoszenia kosztow zapewnienia opieki zwierzetom
gospodarskim. Skoro bowiem wolg ustawodawcy bylo obcigzenie gminy obowigzkiem ponoszenia
kosztow realizacji programu oznacza to, ze gmina zobowigzana jest do pokrycia catosci tych kosztow.
Finansowanie wszystkich dziatan, do ktérych odnosza si¢ zapisy programu zapewnia zatem z MOCY
ustawy gmina. Ustawodawca wprost stwierdzit, iz koszty realizacji programu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat ponosi gmina, dlatego tez umieszczenie
W programie przepisow nakladajacych na wilasciciela zwierzecia obowigzku zwrotu kosztow
zwigzanych z zapewnieniem opieki zwierzgtom gospodarskim nalezy uzna¢ za istotnie naruszajgce
prawo. Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 22
listopada 2017 r. sygn. akt IV SA/Po 722/17.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest w pelni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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