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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN - 1.4131.1.137.2019.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 marca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty NR VI1/35/19 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie
regulaminu korzystania ze stref rekreacji ruchowych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale NR VI1/35/19 w sprawie regulaminu korzystania ze stref rekreacji ruchowych, zwang dalej
,uchwala”, Rada Miejska w Czempiniu podjeta na sesji w dniu 18 lutego 2019 r. Regulamin korzystania ze
stref rekreacji ruchowych stanowi zatgcznik do uchwaty, zwany dalej ,,Regulaminem”.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r., poz. 994 z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawg” oraz
art. 14 ust. 6 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z2018r., poz. 2137 z p6zn. zm.) i art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 1995r.
0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. z2018r.,
poz. 1446 z p6zn. zm.).

Uchwat¢ doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 lutego 2019 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z 40 ust. 2 pkt 4 ustawy organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie
zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Jak stanowi
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdéw na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiadzy publicznej do dziatania na podstawie
i W granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7w zwigzku z art. 94  Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt 11 OSK 2058/11).

Jak wskazuje art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ,,W
innych niewymienionych miejscach, obiektach lub na okre§lonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich
charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz
wnoszenia napojow alkoholowych.”
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Natomiast zgodnie zart. 5 ust. 4 ustawy 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobéw tytoniowych ,Rada gminy moze ustalié, w drodze uchwaty, dla terenu gminy inne niz
wymienione w ust. 1 miejsca przeznaczone do uzytku publicznego jako strefy wolne od dymu tytoniowego,
pary zpapierosow elektronicznych i substancji uwalnianych za pomocg nowatorskiego wyrobu
tytoniowego.”

Organ nadzoru stwierdza, iz na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy rada upowazniona jest do okreslenia
w drodze regulaminu zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.
Jednakze zgodnie z wyrokiem WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn akt 1l SA/Go
973/09, ,,W ocenie Sadu przyja¢ nalezy, ze obiektem w rozumieniu w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym jest przedmiot na tyle wyodrgbniony w sensie fizycznym jak i nazewnictwa, ktory
umozliwia objecie go regutami i zasadami postegpowania wlasciwymi tylko dla niego.”

Zgodnie z § 1 uchwatly ,,Uchwala si¢ regulamin okreslajacy zasady i tryb korzystania ze stref rekreacji
ruchowych zlokalizowanych na gruntach Gminy Czempin, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty”.
Natomiast w § 1 Regulaminu okreslono, ze ,,Strefa rekreacji ruchowej jest ogoélnodostepnym terenem
przeznaczonym do zabaw, ¢wiczenia i rekreacji.”

Organ nadzoru stwierdza, iz Rada Miejska w Czempiniu uchwalita regulamin korzystania z okreslonego
terenu Gminy Czempin, ale w zaden sposob nie okre§lono granic takiego terenu inie wyjasniono gdzie
mieszcza si¢ obiekty i urzadzenia okre$lone mianem ,,strefy rekreacji ruchowej”, a takze nie zdefiniowano
tego pojecia. Tymczasem jak wskazano w cytowanym wyroku WSA w Gorzowie WIKp. z dnia 27 stycznia
2010r. sygn akt Il SA/Go 973/09, obiekty, atakze analogicznie urzadzenia uzyteczno$ci publicznej,
powinny by¢ doktadnie wyodrebnione w sensie fizycznym, tak aby adresat regulaminu byl swiadomy, ze
przebywajac na okreslonym i wyodrebnionym terenie czy obiekcie jest zobowiazany stosowac si¢ do zasad
wymienionych w regulaminie.

Organ nadzoru stwierdza, iz zadna regulacja prawna nie definiuje pojecia ,,strefa rekreacji ruchowe;j”,
dlatego tez mozna powzia¢ w watpliwos$¢ czy taka nieokreslona i niewyodrgbniona strefa moze stanowié
obiekt czy urzadzenie uzytecznos$ci publicznej. Pojecie ,strefa” mozna utozsamia¢ z okreslonym terenem,
jednakze nalezy ustali¢ cho¢ w orientacyjne lokalizacje oraz granice takiego terenu.

Z tresci regulaminu mozna wywnioskowaé, ze dotyczy on zasad korzystania ze wszystkich terenow
Gminy Czempin przeznaczonych na place zabaw i sitownie zewnetrzne, cho¢ te tereny nie zostaty
dookreslone w uchwale, jak iw Regulaminie. Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru ustalajgc
regulamin korzystania ztakich obiektow nalezaloby wskaza¢, ze dotyczy on zasad korzystania
z poszczeg6lnych obiektow zlokalizowanych na terenie Gminy Czempin, ktore tworza strefy rekreacji
ruchowej.

Nalezy takze stwierdzi¢, iz zgodnie z punktem 4 Regulaminu wprowadzono w strefie m. in. zakaz
sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych. Zgodnie za§ ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego wyrazonym w Wyroku z dnia 17 kwietnia 1997 r., sygn. akt III RN 11/97, ,,Przepisy
gminne wskazujagce miejsca, obiekty lub obszary gminne, w odniesieniu do ktorych mialyby by¢
wprowadzone dodatkowe zakazy wymienione w art. 14 ust. 6 ustawy, powinny uzywaé takich nazw
jednostkowych lub grupowych, ktore pozwola zindywidualizowa¢ konkretne miejsca, obiekty lub obszary
i odréznié je (takze ze wzgledu na ich charakter) od innych podobnych miejsc, obiektow lub obszaréw. Z
wprowadzanego przez rade gminy zakazu powinno wigc wynika¢, jakie konkretnie, jednostkowe lub
grupowe miejsca, obiekty, czy obszary na terenie gminy objete sa danym zakazem.” W rozpatrywanej
uchwale nie dookre$lono precyzyjnie jakie miejsca na terenie gminy Czempin sg objete wskazanym
zakazem. Nalezy stwierdzi¢, iz jezeli Rada Miejska w Czempiniu uchwalita w Regulaminie strefy zakazu
sprzedazy i spozywania alkoholu oraz wnoszenia innych wymienionych substancji, a takze strefy wolne od
dymu tytoniowego, wowczas takze z tego powodu tereny czy obiekty te powinny by¢ doktadnie okreslone i
wyodrebnione w Regulaminie.

Organ nadzoru nie kwestionuje, iz Rada Miejska w Czempiniu ma uprawnienie ustawowe do
uchwalania w drodze regulaminu zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, jednakze nalezy zwroci¢ uwage, ze wskazane obiekty i urzadzenia powinny by¢ wiasciwie
wyodrebnione i okreSlone. Przyjety przez Rade Miejska w Czempiniu Regulamin korzystania ze stref
rekreacji  ruchowej niespelnia  dostatecznie tego  warunku inarusza W sposob istotny
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia wydanie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego jest w pelni
uzasadnione.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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