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UCHWALA NR 7/503/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 marca 2019 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr VI1/43/2019 Rady Miejskiej Ostrzeszéw z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie regulaminu
przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni S$ciekow, z powodu
naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 5 marca 2019 r., Rada Miejska Ostrzeszow
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 2-6 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, okreslita zasady udzielania dotacji celowej ze Srodkow
budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszoéw na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Uchwata Nr V1/43/2019 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 28 lutego 2019 r. ujeta zostata w porzadku
obrad Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu Nr7zdnia 27 marca 2019r.
zamieszczonym na stronie BIP Izby w zaktadce dziatalno§¢ nadzorcza, zat. nr 3 - Pozostale uchwaty
organow JST, pkt 5 — Uchwaly w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji, pod poz. 28.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 27 marca 2019 r. Kolegium Izby po
zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito i zwazylo co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z2018r. poz. 799, zpozn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony S$rodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu opftat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiagcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytutu tych dochodéw przekazywang do
wojewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, odbywa sie w trybie
okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze finansowanie ochrony §rodowiska
i gospodarki wodnej, 0 ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn.
zm.) zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
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przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
I sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Miejska Ostrzeszow w dniu 28 lutego 2019 r. podj¢ta
uchwate Nr VI/43/2019 w sprawie regulaminu przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie
przydomowych oczyszczalni Sciekoéw, stanowigc w § 1, ze dotacja celowa przyznawana bedzie ,na
dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekéw zakupionych i zamontowanych w latach 2018-2019
na terenie Miasta i Gminy Ostrzeszow”.

O tym, ze przyznawana dotacja celowa z budzetu Gminy bedzie stanowita refundacj¢ poniesionych
kosztow/wydatkow $wiadczg takze zapisy § 2 ust. 3iust. 5, § Sust. 3, § 6 ust. 2 pkt 2 i 4 przedmiotowej
uchwaty Rady Miejskiej. Wynika z nich m.in., Ze umowa w sprawie przyznania dotacji zostanie podpisana
po przeprowadzeniu wizji lokalnej na okoliczno$¢ zainstalowania oczyszczalni.

Kolegium wskazuje, iz uregulowania wprowadzone badang uchwata, przewidujace dofinansowanie
kosztow inwestycji poprzez zwrot kosztéw zadania poniesionych przed podpisaniem umowy, o ktoérej mowa
w § 5 ust. 3, § 6 ust. 2 pkt 4 uchwaty, sa niezgodne z przepisami art. 403 ust. 4, 5 i 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska w zwiazku z art. 126 i 127 ust. 1 oraz art. 250 i art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w Sprawie udzielania dotacji i sposéb jej
rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly (art. 403 ust. 5 Prawo
ochrony $rodowiska).

Obowiazek zawarcia umowy wynika zarowno z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska jak
i art. 250 ustawy o finansach publicznych. Konieczne elementy zawieranej umowy (w przypadku udzielania
dotacji celowej), zostaly okreslone w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Z przepisu tego wynika, ze
umowa jest zawierana przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego i winna okre§la¢ w szczegolnoSci:

1. wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane $rodki
dotacji,

2. termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3. termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej,
Z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Natomiast jak wynika z art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sg to podlegajace szczegblnym
zasadom rozliczania $rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow
mi¢dzynarodowych, na__finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Z kolei
art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f) ustawy o finansach publicznych stanowi, iz dotacje celowe sa to s$rodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

Z istoty dotacji celowej wynika, ze moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta dotacji w zwigzku
z realizacjg zadania publicznego - wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy o dotacje. Wyzej
wymienione regulacje ustawowe nie przewidujg natomiast mozliwosci ,,refundowania” z budzetu gminy
wydatkéw poniesionych na przedsiewzigcia zwigzane z ochrong $rodowiska, przed zawarciem umowy.
W §lad za unormowaniami wyzej wymienionych przepiséw uznaé¢ nalezy, ze dotacja celowa przeznaczona
na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska stuzy¢ powinna realizacji
zadania publicznego przez jej beneficjenta, jako zadania przysztego po udzieleniu dotacji. Okolicznos¢ taka
wyklucza refinansowanie poniesionych juz wydatkéw przez podmioty, ktére miatyby takg dotacje otrzymac.
Nalezy bowiem zwroci¢ uwagg, ze dopiero po zawarciu umowy, o ktérej mowa w art. 403 ust. 6 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego przez beneficjenta dotacji.

Dodatkowo z art. 251 ust. 4 ustawy 0 finansach publicznych wynika, iz wykorzystanie dotacji nastepuje
W szczegolnosci poprzez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona, albo,
w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
dotacji nastepuje poprzez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Zatem skoro udzielenie dotacji
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nastgpuje na podstawie umowy, wykorzystanie dotacji moze nastgpic tylko poprzez zaptatg za zrealizowane
zadania, wynikajace z umowy 0 dotacje, a wiec wykonane po jej podpisaniu.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt Il GSK 954/15 ), gdzie Sad stwierdzit, ze ,,ustawodawca
(...) nie dopuszcza mozliwosci dotowania srodkami pienigznymi - przekazanymi w ramach dotacji celowej -
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Aktualne
przepisy ufp iart. 403 ust. 5 6 ustawy p.o.S., zdaniem NSA nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do
przyjecia takiego rozwigzania. Uzna¢ nalezy zatem, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwo$ci
finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek
ten mialby charakter refundacji poniesionych kosztow, nie za§ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Tym
samym, dotacja nie moze zosta¢ przekazana na refundacj¢ poniesionych juz wydatkow, poniewaz do
takiego dziatania nie dopuszczajg przepisy ufp. Kazda dotacja, zgodnie z definicja prawng okreslong w ufp,
ma sthuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania ktore istnieje
w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po
przyznaniu prawa do dotacji mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego (...). Dotacja to wydatek
redystrybucyjny, na co$ przyszlego, a wyrazne odstgpstwa jesli je dopusci¢ musza wynikaé z przepisow
ustawy”.

Jak podkres$lono wyzej z istoty dotacji celowej wynika, iz moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta
dotacji w zwiazku z realizacja zadania publicznego - wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy
0 dotacj¢. Natomiast postanowienia § 1, § 2 ust. 3iust. 5, § 5ust. 3, § 6 ust. 2 pkt 2 i 4 uchwaty wskazuja
jednoznacznie, ze dofinansowanie realizacji zadania przekazywane bedzie w formie zwrotu poniesionych
kosztow inwestycji poprzez zwrot kosztéw zadania poniesionych przed podpisaniem umowy, o ktoérej mowa
w § 5 ust. 3, § 6 ust. 2 pkt 4.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ uchwaty w catosci.

Jednoczesnie Rada Miejska OstrzeszOw majac na uwadze przytoczone przepisy moze na nowo
uregulowa¢ kwestie zasad udzielania dotacji na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni Sciekow,
W tym uwzgledniajac sposob rozliczenia dotacji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.
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