DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 9 kwietnia 2019 r. Elektronicznie podpisany przez:

Lidia Przewozna
Data: 09.04.2019 11:28:03

Poz. 3729

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1. 147.2019.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019r.
poz. 506)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 1V/35/2019 Rady Miejskiej Rakoniewic z dnia 26 lutego 2019 roku w sprawie
nadania nazwy osiedlu w miejscowosci Rakoniewice Wies$ - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr IV/35/2019 z dnia 26 lutego 2019 roku Rada Miejska Rakoniewic nadata nowo powstatemu
kompleksowi dziatek zabudowy mieszkaniowej, potozonemu w miejscowosci Rakoniewice wie§ nazwe
,»Osiedle pod Lipami”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 6 marca 2019 roku.

Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) — zwanej dalej ,,u.s.g.”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i W granicach prawa. Poprzez dziatanie na
podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne zprzepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, TII SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu zdnia 20 kwietnia 1999 roku,
I1 SA/Wr 364/098, CBOSA).

W szczegdlnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia stanowienia aktow prawa miejscowego.
Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu, wylacznie na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organow. Powyzsza zasadg potwierdza takze norma art. 40 ust. 1 u.s.g., stanowiac, ze gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy wigcznie na
podstawie upowaznien ustawowych. Upowaznienie to musi by¢ jednak wyrazne a wszelkie uchwaty
podejmowane przez rad¢ gminy musza nie tylko mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa,
ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie mogg przepisow tych narusza¢. Regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego majg bowiem na celu jedynie uzupehienie przepiséw powszechnie obowigzujgcych rangi
ustawowej, ksztattujacych prawa iobowigzki ich adresatow (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
22 pazdziernika 2015 r., | SA/Kr 1389/15, CBOSA). Brak upowaznienia ustawowego do stanowienia aktow
prawa miejscowego W danej materii oznacza, ze nie podlega ono regulacji wtej formie prawnej
i dla wejscia w zycie nie wymaga promulgacji.
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Przywotany w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 3 u.s.g. stanowi, ze do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwatl ,,w sprawach herbu gminy, nazw ulic
i placéw bedgcych drogami publicznymi lub nazw drog wewnetrznych w rozumieniu ustawy  zdnia
21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz. U. z2018 r. poz. 2068), a takze wznoszenia pomnikow”.
Norma ta zawiera zatem upowaznienie do nadawania nazwy wytgcznie ulicom i placom bedacych drogami
publicznymi lub drogami wewnetrznym w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych, czyli tylko tym dziatkom gruntu, ktore maja status drogi publicznej lub drogi wewngtrznej.
Zgodnie z definicjami legalnym zawartymi w art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018., poz. 2068 ze zm.) — zwana dalej ,,u.d.p.”- ulica jest droga na terenie
zabudowy lub przeznaczonym do zabudowy zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w ktorej ciggu moze by¢ zlokalizowane torowisko tramwajowe. Droga za$ jest budowla
wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowiaca cato$¢ techniczno-
uzytkows, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym (art.
4 pkt 3 u.d.p.) Przy czym droga publiczng jest wylacznie droga zaliczona na podstawie ustawy o drogach
publicznych do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych (art. 1 u.d.p.).
Natomiast drogami wewnetrznymi sg drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw,
niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog
(art. 8 ust. 1 u.d.p.). Uwzgledniajac powyzsze definicje zasadnym jest uznanie, ze rada gminy nadajac
nazwe terenowi, co do ktorego brak dowodow potwierdzajacych, ze stanowi on w catosci dziatke oznaczonag
w ewidencji gruntéw jako droga, razgco narusza przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g (por. wyrok WSA
w Kielcach z dnia 22 listopada 2006 r., Il SA/Ke 1069/05; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 kwietnia
2017 roku, IV SA/Po 151/17, CBOSA). Z przedmiotowej uchwaly wynika, ze przyjeta nazwa dotyczy
kompleksu dziatek (o roznych numerach ewidencyjnych) charakteryzujacych sie ujednolicong zabudowa
mieszkaniowa uzupetniong infrastrukturg ustugows, terenami zielonymi i siecig drog. W sktad powstatego
osiedla wchodzi jedynie nowo wydzielona droga wewngtrzna (dziatka nr 412/2). Tym samym przepis
art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g., zawierajacy ustawowe upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
w przedmiocie nadania nazwy ulicy nie moglt stanowi¢ podstawy prawnej do wydania przedmiotowej
uchwaty.

Jak juz podniesiono, akty prawa miejscowego moga by¢ wydane wylacznie na podstawie upowaznienia
ustawowego i tylko w granicach tego upowaznienia, za$ przepis ustawy ustanawiajacy takie upowaznienie
musi podlegac $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii
w nim nie wymienionych w drodze wyktadni celowo$ciowej. Organy gminy upowaznione do stanowienia
aktow prawa miejscowego, s3 legitymowane do wydawania aktow prawa miejscowego tylko wowczas
i tylko wtakim zakresie, ktory wynika bezposrednio iwprost zwoli ustawodawcy wyrazonej
W upowaznieniu ustawowym. Rowniez zart. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (Dz. U.
21994 r. Nr 124, poz. 607) wynika, ze spolecznosci lokalne majg pelng swobod¢ dziatania w kazdej
sprawie, ktora nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organow
wladzy, ale z wyraznym zastrzezeniem, iz swoboda ta rozcigga si¢ w zakresie okreslonym prawem (por.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 marca 2007 r., V SA/Wa 1058/07, CBOSA).

Ubocznie mozna wskaza¢, ze wart. 5ust. 1i2 u.s.g., zostato przyznane radzie gminy uprawnienie do
tworzenia jednostek pomocniczych, w tym osiedli, w celu wypetnienia zasady subsydiarno$ci. Jednostka
pomocnicza stanowi wyraz dekoncentracji zadan publicznych przekazanych przez gming. Osiedle, jako
jednostka pomocnicza gminy jest wylacznie elementem skladowymi gmin, nie majaca poza tymi ramami
samodzielnego bytu prawnego, nie mogaca w stosunku do 0sob trzecich podejmowac jakichkolwiek dziatan.
Tworzac taka jednostke pomocniczg organ gminy uprawniony jest do okreslania jej nazwy. Zdaniem organu
nadzoru skoro ustawodawca zastrzegl nazwe ,osiedla” dla jednostki pomocniczej, o ktorej mowa
w art. 5 u.s.g., to nadanie nazwy osiedlu jest dopuszczalne jedynie w trybie ww. przepisu.

Majgc na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w petni uzasadnione.


https://sip.lex.pl/
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski

Otrzymuja;
Rada Miejska Rakoniewic

Burmistrz Rakoniewic
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