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UCHWALA NR 6/399/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 marca 2019r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz. 561, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr 1V/46/2019 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie okre$lenia wzoru
deklaracji 0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,
jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci
i porzadku wgminach (Dz. z2018r. poz. 1454, zp6zn. zm.) przytoczonych w tresci niniejszego
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 15 lutego 2019 r. Rada Gminy Sieroszewice
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 6m
i 6n ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okre$lita wzor deklaracji 0 wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomoca $§rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Na podstawie art. 61 § 11 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita przedstawicieli Gminy Sieroszewice o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzien 13 marca 2019 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty w ww. dniu, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig
uchwaty ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy, a stosownie do pkt8— podejmowanie uchwatl w sprawach podatkdéw i optat
w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajagcym upowaznienie dla Rady Gminy do podjecia uchwaly
Nr 1V/46/2019 zdnia 7 lutego 2019 r. jest art. 6n ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach. Przepis ten stanowi m.in., iz:

»~Rada gminy, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego:
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1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci, zuwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujgcy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji”.

Okres$lajac wzor deklaracji Rada Gminy Sieroszewice winna zatem dziala¢ w granicach zakre$lonych
ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie jest rowniez wtasciwe stanowienie w zakresie juz
unormowanym ustawa (chyba ze ustawa to przewiduje), atym bardziej modyfikowanie zapisow
ustawowych. Zasadg zas$ jest, ze organy wladzy publicznej obowigzane sg dziata¢ w graniach i na podstawie
prawa.

Uchwaty w sprawie wzoréw deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
naleza do kategorii uchwat zaliczanych do prawa miejscowego, zatem ich postanowienia winny byc¢
precyzyjne imie¢ legalne sformulowania wynikajace z powszechnie obwigzujacych przepisow w tym
przypadku bgda to przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Odnoszac powyzsze do uchwaty Rady Gminy Sieroszewice wskaza¢ nalezy, ze w zalaczniku nr 1 pn.
Deklaracja 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgsci V. ..Stawka optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiladcicieli nieruchomosci. na ktérej zamieszkuja
mieszkancy”, Rada zamies$cita zapisy w brzmieniu:

Wyliczenie oplaty w przypadku Ilo$¢ 0sob Oplata miesi¢czna
gromadzenia odpadow w sposob | .eeeeiiieiinieennn. Stawka | ...
selektywny, na ktorej 9,00 zl (ilos¢ 0sdb x
zamieszkuje od jednej do szesciu stawka oplaty)
0s0b
Wyliczenie oplaty w przypadku [los¢ osob Oplata miesigczna
nie gromadzenia odpadow W | ciieiiiiiiiinn.n. Stawka | oo
sposob selektywny. na ktorej 18,00 zl (ilos¢ osob X
zamieszkuje od jednej do szesciu stawka oplaty)
0s0b
Oplata w przypadku
gromadzenia odpadow w sposob 7 0s0b 1 wigcej Stawka Oplata miesi¢czna
selektywny dla nieruchomosci na 63.00 zl 63,00 zI

ktorej oplata pobierana jest od
gospodarstwa domowego

Oplata w przypadku nie
gromadzenia odpadow w sposob 7 0s0b 1 wigcej Stawka Oplata miesigczna
selektywny dla nieruchomosci na 126,00 z1 126.00 zl

ktorej oplata pobierana jest od
gospodarstwa domowego

Rada Gminy Sieroszewice uchwatg Nr 1V/45/2019 z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty dokonata
wyboru nastgpujacych metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach, na ktérych zamieszkuja mieszkancy:

1) w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuje od jednej do sze$ciu osob, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢ oraz
stawki oplaty okreslonej w § 2 ust. 1 lub ust. 2;

2) w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje 7 osob i wiecej optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobiera sie¢ od gospodarstwa domowego w wysokosci okreslonej w § 2 ust. 3 lub ust. 4.

Uchwata w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtéornym i pomocniczym w stosunku do uchwaty
W sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty i ma na celu zapewnienie prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Powinna zawiera¢ dane niezbgdne do okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi. Wynika to wprost z brzmienia przepisu art. 6m ust. 1a i art. 6n ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie Kolegium postanowienia uchwaly zawarte w zalaczniku nr 1 w pkt V odnoszace si¢ do
ustalenia oplaty pobieranej od gospodarstwa domowego nie zapewniaja prawidtowego obliczenia wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tabela nie uwzglednia bowiem sytuacji, gdy na terenie
nieruchomosci (np. zabudowanej budynkiem wielolokalowym), znajduje si¢ wigksza liczba gospodarstw
domowych niz jedno gospodarstwo.

Ustawa o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach reguluje kwestie dotyczace wlasciciela
nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym (np. art. 2 ust. 3, art. 6m ust. 1c), gdzie obowiagzki
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi obcigzajg spotdzielni¢ albo wspolnote mieszkaniows.
Zgodnie z art. 6h ustawy wiasciciele nieruchomosci sa obowigzani ponosi¢ oplat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy, na terenie ktorej sa polozone ich nieruchomosci. Ponadto
stosownie do art. 6m ustawy wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany zltozy¢ deklaracje o wysokosci
optaty w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania
odpadow komunalnych. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze wedtug art. 6m ust. 1c ustawy, to wspolnota
mieszkaniowa lub spoldzielnia mieszkaniowa (w przypadku nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem
wielolokalowym), moze zada¢ od wtasciciela lokalu, osoby, ktorej stuzy spoétdzielcze prawo do lokalu Iub
osoby faktycznie zamieszkujacej lokal podania danych niezbednych do ustalenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Deklaracja ma za zadanie zapewnienie prawidtowego obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wzér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlasciciela nieruchomosci uchwalony przez Rade Gminy powinien zaré6wno umozliwia¢ obliczenie
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie zpodjgtymi w tym zakresie
uchwatami organu stanowigcego, jak rowniez zapewni¢ obliczenie wysokosci tej oplaty zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa. W przypadku uchwalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego wzor deklaracji winien uwzglednia¢ liczbe gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ na terenie nieruchomos$ci, miesieczng stawke oplaty i wyliczenie miesigeczne;j
optaty, oraz podanie czy odpady zbierane sa w sposob selektywny czy tez nieselektywny.

Wymagan tych nie spetnia wzor deklaracji okreslony przez Rade Gminy Sieroszewice uchwalg Nr
IV/46/2019 z dnia 7 lutego 2019 r., w czeSci dotyczacej ustalenia optaty dla nieruchomos$ci na ktorej optata
pobierana jest od gospodarstwa domowego, €O stanowi naruszenie przepisu art. 6n ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane
W sposéb czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Kolegium Izby wskazuje, iz
W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, Zze uchwata, jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki Sposob, aby byta zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowa¢, a z kolei
organ stosujagcy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposOb go zinterpretowaé. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto iw
jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA w Lublinie z 19
wrze$nia 2008 r., sygn. akt |1 SA/Lu 485/08).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby zakwalifikowatlo naruszenie prawa jako istotne
i postanowito o wyeliminowaniu uchwaty z obrotu prawnego, stwierdzajac jej niewaznos$¢ w catosci.

Ponadto, Kolegium stwierdzilo, ze wczesci VI. .Wysokos¢ optaty za okres rozliczeniowy ”
zamieszczony zostal wymog obliczenia tgcznej wysokosci optaty za dwa miesigce kalendarzowe. Podkresli¢

nalezy, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach jak wynika zart. 6i ust. 1, art. 6j ust. 112, art. 6k ust. 2a jest optata
miesigczng. W mys$l art. 6m ust. 1a cytowanej ustawy deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zawiera dane o wysoko$ci tej optaty. Skoro zatem optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ma charakter optaty miesigcznej, dane dotyczace jej wysokosci zawarte
w deklaracji rowniez moga dotyczy¢ tylko okresu miesigcznego. Natomiast stosownie do art. 6l
ust. 1 ustawy, rada gminy ustala termin, czestotliwo$¢ i tryb uiszczania oplaty. Zatem zamieszczone we
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wzorze deklaracji regulacje dotyczace wysokosci optaty za dwa miesiace kalendarzowe stanowig naruszenie
art. 6i ust. 1, art. 6j ust. 1 i 2, art. 6k ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W czes$ci VII deklaracji ,, Informacje o zatacznikach (dotyczy zarzadcy nieruchomosci) ” sktadajacy

zostat zobowigzany do podania, czy zalaczony zostat zatacznik o danych nieruchomosci, dla ktorej sktadana
jest deklaracja. Z tresci postanowien przedmiotowej uchwaty jednakze nie wynika obowigzek zataczania
przez sktadajacego jakichkolwiek zalacznikow. Zatem postanowienia zawarte w czegsci VII deklaracji sa
bezprzedmiotowe.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawno whniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie trzydziestu dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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