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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 27 lutego 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz. 561, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr VI/59/2019 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie zarzadzenia
poboru optaty targowej w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasenta i wynagrodzenia za inkaso, w czesci
obejmujace;j:

-§ 3 wbrzmieniu: ,,Pobrane optaty inkasent jest zobowiazany wptaci¢ na rachunek Gminy Rogozno
w terminie do 4 dni roboczych po dniu, w ktéorym pobrano optate”,

-w § 4zdanie drugie itrzecie w brzmieniu: ,,Wynagrodzenie za inkaso bedzie wyplacane inkasentowi
w terminie 4 dni od dokonania wptaty oplaty na konto gminy. Inkasent nie jest Upowazniony do
samodzielnego potracania swojego wynagrodzenia”,

z powodu istotnego naruszenia przepisdOw prawa wymienionych w tresci uzasadnienia.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg, dorgczonag tutejszej Izbie w dniu 5 lutego 2019 r., Rada Miejska w Rogoznie,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 19 pkt 2 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych zarzadzita pobor optaty targowej w drodze inkasa, wyznaczyta inkasenta
oraz wynagrodzenie za inkaso.

Na podstawie art. 61 § 1 i4 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy
0 wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin
badania na dzien 27 lutego 2019 r.

Rozpatrujac sprawe ww. uchwaty Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Wlasciwo$¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawach opfat
lokalnych, wtym optaty targowej okresla ustawa zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z2018r. poz. 1445, z pézn. zm.), ktéra w art. 19 pkt 2 tej stanowi, ze rada gminy,
w drodze uchwaly moze zarzadzi¢ pobdr optat lokalnych w drodze inkasa oraz okreslic inkasentow
I wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
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W wykonaniu dyspozycji ww. przepisow Rada Miejska w Rogoznie zarzadzita pobdr oplaty targowej
w drodze inkasa (§ 1 badanej uchwaly), wyznaczyta inkasenta (§ 2) oraz okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso (pierwsze zdanie w § 4).

W § 3 badanej uchwaty Rada postanowita takze, ze: ,,Pobrane optaty inkasent jest zobowigzany wptacic¢
na rachunek Gminy Rogozno w terminie do 4 dni roboczych po dniu, w ktorym pobrano optate”, aw § 4
dodatkowo, Ze ,,... Wynagrodzenie za inkaso bedzie wyptacane inkasentowi w terminie 4 dni od dokonania
wplaty optaty na konto gmin. Inkasent nie jest upowazniony do samodzielnego potragcania swojego
wynagrodzenia”.

Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.)
stanowig m.in., ze inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie
organowi podatkowemu (art. 9). Inkasent, ktory nie wykonat obowigzkoéw okreslonych w art. 9, odpowiada
za podatek pobrany a niewptacony catym swoim majatkiem, a organ podatkowy wydaje decyzje (moze
wyda¢ rowniez po zakonczeniu roku podatkowego lub innego okresu rozliczeniowego) o odpowiedzialno$ci
podatkowej inkasenta, w ktorej okresla wysoko$¢ naleznosci z tytutu niepobranego lub pobranego,
a niewptaconego podatku (art. 30 ust. 2, 3, 41 5).

Rada gminy, na podstawie art. 28 § 4 Ordynacji podatkowej oraz przepisOw ustaw podatkowych
szczeg6lnych moze ustala¢ wynagrodzenie dla inkasentow z tytutu poboru podatkéw stanowiacych dochody
budzetu gminy.

Z Kolei stosownie do przepisu art. 47a § 4a ustawy Ordynacja podatkowa: ,,Terminem ptatnosci dla
inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wplata podatku powinna nastapié¢, chyba ze organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
wyznaczyt termin pozniejszy”.

W § 3 badanej uchwaly Rada Miejska w Rogoznie nie wyznaczyla terminu ptatnosci dla inkasentow
pozniejszego, niz wynika z przepisu art. 47a § 4a ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby uznato, ze powyzsze stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto stanowigc w § 4 przedmiotowej uchwaty o terminie wyplaty wynagrodzenia inkasentom za
inkaso Rada Miejska przekroczyta zakres delegacji ustawowej, bowiem stanowienie przez rade gminy
w zakresie terminu wyptaty wynagrodzenia za inkaso nie znajduje umocowania W przywotanym wyzej
przepisie art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Izby uznato, iz powyzsze stanowi istotne naruszenie prawa. Oceng takg podzielit Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia oplaty
targowej - sygn. akt | SA/Po 212/17 - stwierdzajac, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla
sig, ze jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia
szczegdlowych zasad postepowania, jest zamkniety, to rada ta moze dokonywac regulacji prawnych tylko
w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona.

Uwzgledniajac zasade legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, w mysl ktorej organy administracji
publicznej sa zobowigzane dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, nalezalo uznaé, ze wskazane wyzej
i zakwestionowane przez Kolegium lzby regulacje aktu prawa miejscowego istotnie naruszaja obowigzujacy
porzadek prawny i winne by¢ z niego usunigte.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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