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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.686.2018.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 stycznia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994,
1000, 1349 1432)

orzekam

niewaznos$¢ § 8 ust. 5, § ust. 7, § 14 ust. 6 pkt 4, § 16 ust. 5, § 34 ust. 4, § 40 ust. 3, § 63 ust. 7 zdanie
drugie oraz § 64 uchwaly nr 1I/7/18 Rady Miasta i Gminy w Szamocinie z dnia 28 listopada 2018 .
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Szamocin - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 listopada 2018 r. Rada Miasta i Gminy w Szamocinie podjeta uchwate nr 1I/7/18
w sprawie Statutu Miasta i Gminy Szamocin, zwang dalej: ,,uchwatg” lub ,,Statutem”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 169 ust. 4 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471,
22009 r., Nr 114, poz. 946) oraz art. 3 ust. 1, art. 5 ust. 3, art. 11b ust. 3, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 18a ust. 5,
art. 18b ust. 3, art. 22, art. 23 ust. 4, art. 37a, art. 48 ust. 1, art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 944, zm. poz. 1000, poz. 1349 i poz. 1432)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 10 grudnia 2018 r.
Dokonujac oceny legalnoS$ci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zwanej dalej: ,,ustawa”,
organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organéw gminy okresla statut gminy.

Udzielona radzie gminy kompetencja ma dos¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci
w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wladzy publicznej zobligowane sg do dziatania na podstawie i W
granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie
znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja
akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw, jedynie na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP hierarchig zrodet
prawa, akty prawa miejscowego nie moga regulowa¢ materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i nie
moga by¢é znimi sprzeczne. Rowniez z Konstytucji RP (art. 169 ust. 4) wynika, iz okre$lona
w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy samodzielno$¢ rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze statutu ustroju
wewnetrznego gminy moze by¢ realizowana tylko i wylgcznie w granicach ustaw. Z trescia wskazanych
regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 ustawy, w mysl ktérego gminie przyshuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, jednakze wylacznie na
podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miasta i Gminy w Szamocinie do
przedmiotowego Statutu wprowadzita wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich
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kompetencji, wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace badz dokonata modyfikacji
przepisow ustawowych.

W § 8ust. 5 Statutu uchwalono: ,,Wspodlne sesje jednostek samorzadu terytorialnego organizujg
przewodniczacy rad, w celu rozpatrzenia wspolnych spraw. Przy zawiadamianiu radnych o wspolnych
sesjach stosuje si¢ przepisy dotyczace sesji zwyczajnych”.

W ocenie organu nadzoru, przytoczone regulacje nie znajduja uzasadnienia i zostaly przyjete
z przekroczeniem upowaznienia okreslonego przepisami ustawy, ktora przewiduje, ze wspoétdziatanie gmin
w realizacji zadan publicznych moze odbywaé si¢ w ramach prawa publicznego (administracyjnego)
lub prywatnego (cywilnego). Wspotdziatanie gmin w formach publicznoprawnych nast¢puje na podstawie
porozumien (art. 8 ust. 2a, art. 74), wramach stowarzyszen (rozdziat 9) izwiazkéw migdzygminnych
(art. 64 - 73a). W ujeciu prawnym wspolne sesje rad gmin nalezy traktowaé jako przeprowadzone w tym
samym miejscu i czasie odrgbne sesje poszczegélnych rad, ktore moga realizowaé wiasne kompetencje,
podejmujac w ich zakresie odrgbne uchwaty. Wspdlnie obradujace rady nie sg zatem jednolitym organem,
ktory posiada mozliwos$¢ dokonywania jakichkolwiek czynnosci prawnych we wlasnym imieniu (por. wyrok
WSA w Lublinie z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il SA/Lu 544/16, wyrok NSA o0z. w Szczecinie
z dnia 11 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 2428/00).

W § 9 ust. 7 Statutu postanowiono, ze: ,,W przypadku nicobecnosci Przewodniczacego Rady lub wakatu
na tym stanowisku jego zadania wykonuje Pierwszy Wiceprzewodniczacy Rady”. Kwestionowany zapis
Statutu stanowi niedozwolong modyfikacje art. 19 ust. 2 zdanie trzecie ustawy, w $wietle ktorego
w przypadku nieobecnos$ci przewodniczgcego iniewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania
przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

W § 14 ust. 6 pkt 4 i 6 Statutu zawarto zapisy, zgodnie z ktorymi porzadek obrad kazdej sesji powinien
obejmowac w szczeg6lnoscei ,,interpelacje 1 zapytania” oraz ,,informacj¢ w sprawie ztozonych interpelacji,
wnioskow i zapytan”.

W swietle art. 24 ust. 6 ustawy, interpelacje i zapytania sktadane sa na pis$mie do przewodniczacego rady,
ktory przekazuje je niezwlocznie wojtowi. Wojt, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana
udzieli¢ odpowiedzi na pisSmie nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub
zapytania. Zatem z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze zardwno interpelacje, jak i zapytania mogg by¢
sktadane wylacznie pisemnie. W takiej tez formie udzielane sa odpowiedzi. Ponadto trzeba mie¢ na
uwadze, ze zgodnie zart. 24 ust. 7 ustawy, tre$¢ interpelacji izapytan oraz udzielonych odpowiedzi
podawana jest do publicznej wiadomosci poprzez niezwloczng publikacj¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej gminy, oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru dopuszczalne jest wprowadzenie do porzadku
obrad odrgbnego punktu poswicconego podaniu informacji w sprawie ztozonych interpelacji, wnioskow
i zapytan, jednakze taczne zestawienie pkt4i6 ust. 6 § 14 Statutu prowadzi do wniosku, Ze wymieniony
pkt 4 jest zbedny.

W mysl § 16 ust. 5 Statutu: ,,Przewodniczacy Rady, po uprzednim zwroceniu uwagi, moze nakazac
opuszczenie sali obrad Rady osobom bedacym publicznoscia, ktére swoim zachowaniem zakltocaja
porzadek obrad lub naruszajg powage sesji”.

Tymczasem art. 11b ust. 2 ustawy jednoznacznie stanowi, iz: ,Jawno$¢ dziatania organdéw gminy
obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy
i posiedzenia jej komisji (...)”.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie do statutu gminy, a zatem do aktu prawa miejscowego, sankcji
W postaci nakazu opuszczenia przez osobg z publicznosci sali w trakcie trwania sesji rady gminy, przy czym
0 nalozeniu takiej sankcji mialby decydowac przewodniczacy rady, narusza zasade jawno$ci dziatania
organ6w gminy wyrazong w art. 61 Konstytucji RP oraz art. 11b ust. 2 ustawy.

Réwniez nieprawidlowy jest zapis § 34 ust. 4 Statutu, ktory upowaznia komisje stale Rady Miasta
i Gminy w Szamocinie do powolywania rzeczoznawcow, ekspertow, bieglych i doradcéw po wyrazeniu
zgody przez Rade.

W tym kontekécie trzeba zauwazyC, ze wynagrodzenie za prac¢ zewnetrznych rzeczoznawcow,
ekspertow, biegtych i doradcow na rzecz komisji moze by¢ ustalone i wyptacone na podstawie zawartej
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umowy, ktorg moze w imieniu gminy zawrze¢ tylko organ wykonawczy. Rada gminy z mocy
art. 15 ust. 1 ustawy jest organem stanowigcym ikontrolnym, ajej wilasciwos¢ zostata okre$lona
w art. 18 ustawy. Rada wigc jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym moze podejmowaé
dziatania zwigzane ze stanowieniem lub kontrolg. Nie moze natomiast podejmowac czynnosci, ktore nalezg
do sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organ6w na stanowiace
i wykonawcze (art. 169 Konstytucji RP). Wedtug art. 31 ustawy to wdjt kieruje biezacymi sprawami gminy
oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy za prawidlowa gospodarke finansowa
gminy odpowiada wojt. W swietle art. 60 ust. 2 pkt 1i 3 ustawy wojtowi przystuguje wylaczne prawo
zaciaggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow,
W ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy oraz dokonywania wydatkow budzetowych.
Realizujac swoje ustawowe kompetencje wojt jest w pelni samodzielny. Rada nie moze udziela¢ jemu
W tym zakresie zalecen w konkretnych sprawach, ani tez zobowiazywaé do podejmowania czynno$ci
prawnych z okreslonymi osobami. Kompetencje rady gminy w zakresie gospodarki finansowej obejmuja
uchwalenie budzetu, a nie dysponowanie wydzielonymi w nim srodkami.

Zatem to do wylacznej kompetencji organu wykonawczego, a wigc wdjta gminy nalezy ewentualne
zlecanie opinii czy specjalistycznych ekspertyz.

Z tych samych przyczyn nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ § 40 ust. 3 Statutu w brzmieniu: ,,Komisja
Rewizyjna, za zgoda Rady, moze powotywac rzeczoznawcow, ekspertow, bieglych i1 doradcow™.

Zgodnie z trescig § 63 ust. 7 zdanie drugie Statutu: ,,O terminach posiedzen Komisji Rady informacji
udziela pracownik Biura Rady Miasta i Gminy”.

PowyZszym zapisem naruszono zasad¢ jawnosci dziatania organow gminy. W $wietle art. 11b
ust. 2 ustawy, jawno$¢ dziatania organow gminy obejmuje mi¢dzy innymi prawo obywateli do wstepu na
posiedzenia komisji rady gminy. Zatem w ocenie organu nadzoru sposdb zawiadamiania o posiedzeniach
komisji rady, powinien by¢ tozsamy ze sposobem zawiadamiania o posiedzeniach rady gminy.

Mocg § 64 Statutu postanowiono, ze: ,,W kwestiach nieuregulowanych statutem stosuje si¢ obowiazujace
przepisy prawa”

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje naruszajg zasad¢ hierarchicznego systemu zrodet prawa,
wynikajaca z art. 87 Konstytucji RP. Z kwestionowanych zapisow wynika, ze w pierwszej kolejnosci
zastosowanie znajda przepisy Statutu, a dopiero w sprawach W nim nieuregulowanych ,,przepisy prawa”.
Organ nadzoru chciatby zwroci¢ uwage, ze zastrzezenia jakie zostaly zawarte w omawianych przepisach
Statutu, dopuszczalne sg jedynie w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucjg RP jest natomiast
stawianie przepisOw prawa miejscowego przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa,
powodujace konieczno$¢ eliminacji takich regulacji z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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