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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.516.2019.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 12 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XIV/79/2019 Rady Miejskiej w Lwowku zdnia 30 pazdziernika 2019 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla farmy wiatrowej
Chmielinko | oraz terenu gérniczego kopalni kruszywa naturalnego, w gm. Lwowek - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2019 roku Rada Miejska w Lwowku podjeta uchwate nr XV/91/2019
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla farmy wiatrowej
Chmielinko | oraz terenu goérniczego kopalni kruszywa naturalnego, w gm. Lwowek, zwang dalej
,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z2018r. poz.1945ze zm.) —zwang dalej ,u.p.z.p.”
w zwigzku zart. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.) — zwanej dalej ,,u.s.g.” po stwierdzeniu, ze nie zostaly naruszone
ustalenia studium uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Lwowek ze
zmianami, przyje¢tego uchwata Rady Miejskiej w Lwowku nr XVIII/114/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku.

Uchwat¢ doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 listopada 2019 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

W mys$l przepisow art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (tj. Dz.U. z2017r. poz. 1161, ze zm.) przeznaczenia gruntow rolnych ilesnych na cele
nierolnicze i nielesne, dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym
w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przeznaczenie na cele
nierolnicze i niele$ne gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-1l1 - wymaga uzyskania zgody
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy,
burmistrz, sporzadzajgc plan miejscowy, zobowigzany jest do uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia
gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze Burmistrz Miasta i Gminy Lwowek, opracowujac
projekt planu zmieniajacego przeznaczenie gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klasy Il b na teren
lokalizacji sitowni wiatrowych i placow montazowych (oznaczony symbolem SW-3), w mysl art. 7 ust. 2a
ustawy 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych, winien wystapi¢ do ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi 0 zgodg na przeznaczenie gruntow rolnych na cele nierolnicze, ktérego to obowiazku - jak wynika
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z dokumentacji prac planistycznych, nie dopetnit w przypadku czes$ci dziatki o numerze ewidencyjnych
418/1.

W toku przeprowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru ustalit, ze w trakcie sporzadzania
projektu planu miejscowego Burmistrz wystgpit z wnioskiem do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
0 wyrazenie zgody na przeznaczenie gruntow rolnych klasy III b w Chmielinku na cele nierolnicze
i nielesne (pismo z dnia 16 grudnia 2013 r., Nr 6722.02.06.2013.KK i pismo z dnia 25 czerwca 2014 r.
nr RG.6722.02.06.2013/2014.KK). Grunty objete przedmiotowym wnioskiem zostaly wskazane
W zestawieniach tabelarycznych stanowiacych zataczniki do pism oraz zaznaczone na mapie ewidencyjnej
konturem koloru niebieskiego. Zgodnie z powotanymi zatacznikami, wnioskiem o zmiang przeznaczenia
objeto czes¢ dziatki o nr. ewid. 418 o powierzchni 2275 m2. W dniu 3 pazdziernika 2014 r. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzja znak GZ.tr.057-602-160/14 wyrazit zgode na przeznaczenie na cele
nierolnicze 1,1797 ha gruntow rolnych klasy III b, potozonych na terenie gminy Lwowek w miejscowos$ci
Chmielinko, oznaczonych na zataczniku stanowigcym integralng czgs¢ wniosku Burmistrza Miasta i Gminy
Lwowek konturami koloru niebieskiego.

Organ nadzoru stwierdzit, ze powyzsza decyzja nie obejmuje catos$ci gruntdw rolnych klasy III b, ktore
zgodnie z rysunkiem planu (zatgcznikiem nr 1.1 uchwaty) wchodza w sktad terenu lokalizacji sitowni
wiatrowych, placow montazowych idrog dojazdowych oznaczonego symbolem SW-3. Wskazuje,
ze przedstawione na rysunku planu linie rozgraniczajace terenu SW-3 obejmujg fragment dziatki o nr ewid.
418/1 (stanowigcy grunty rolne klasy Illb), ktory czgsciowo wykracza poza obszar terenu oznaczony na
zataczonej do wniosku mapie ewidencyjnej, dla ktérego uzyskano ww. decyzje Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Brak uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze skutkuje zatem
istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego poprzez pomini¢cie wymienionych na wstepie
czynno$ci  wynikajacych zart. 17 pkt6lit. ¢ u.p.z.p., ajednoczeSnie naruszeniem przepisOw
art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 cytowanej wyzej ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Powyzsze stanowisko podzielit m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
16 listopada 2017 r., sygn. akt IT SA/Po 779/17 stwierdzajac, ze warunkiem lokalizacji elektrowni wiatrowej
wraz z powigzang infrastrukturg jest przeznaczenie miejsc, w ktorych si¢ znajdzie, na cele rolnicze
i nielesne, a gdy chodzi ogrunty klas I-III, konieczne jest uzyskanie zgody Ministra. Post¢powanie
prowadzone w trybie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 ochronie gruntow rolnych ilesnych ma charakter
wnioskowany, a decyzja Ministra obejmuje tylko te grunty, ktore zostaly wskazane we wniosku. Stad tez
organ prowadzacy postepowanie w sprawie udzielenia zgody na zmiang przeznaczenia gruntu jest zwigzany
zakresem wniosku, a co za tym idzie nie ocenia on planu, a jedynie prowadzi postepowanie administracyjne
w odniesieniu do konkretnego Zzadania organu wykonawczego gminy.  Powyzsze stanowisko popart
natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 maja 2018 r., sygn. akt Il OSK 837/18
stwierdzajac, ze naruszenie art. 17 pkt 6 lit. ¢ u.p.z.p., dyskwalifikuje plan miejscowy z obrotu prawnego.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 u.p.z.p., jezeli rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, stwierdzajace niewaznos¢
uchwaty w sprawie planu miejscowego, stanie si¢ prawomocne z powodu niezlozenia przez gming,
w przewidzianym terminie, skargi do sadu administracyjnego lub jezeli skarga zostanie przez sad odrzucona
albo oddalona, czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 11 i 17 ustawy, ponawia si¢ w zakresie niezbednym do
doprowadzenia do zgodnosci projektu planu z przepisami prawnymi.

W odniesieniu do powyzszego organ nadzoru wyjasnia, ze w dniu 8 czerwca 2017 r. rozstrzygnigciem
nadzorczym znak KN-1.4131.1.353.2017.8 Wojewoda Wielkopolski stwierdzit niewazno§¢ uchwaty Rady
Miejskiej w Lwowku Nr XXXI1/187/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla farmy wiatrowej Chmielinko | oraz terenu gorniczego kopalni
kruszywa. Nastgpnie wskazane rozstrzygnigcie zostato utrzymane w mocy wyrokiem WSA w Poznaniu
z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Po 779/17, a ten wyrokiem NSA z dnia 16 maja 2018 r., sygn.
akt Il OSK 837/18 w konsekwencji czego Rada Miejska w Lwowku podjeta badang uchwate
Nr XIV/79/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

W zwigzku z brzmieniem przepisu art. 28 ust. 2 u.p.z.p. Burmistrz Miasta i Gminy Lwowek, w celu
doprowadzenia do zgodno$ci projektu planu z przepisami prawnymi, dokonal zmian projektu planu
polegajacych na:
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- zmianie przeznaczenia czg¢$ci gruntdw z terendw lokalizacji sitowni wiatrowych i placow montazowych
(SW) na tereny rolnicze zwiazane z lokalizacja sitowni wiatrowych (R/SW);

-usunieciu  ztreSci uchwaty zapisow zakwestionowanych w ww. rozstrzygnigciu nadzorczym,
a wykraczajacych poza zakres dopuszczalnych ustalen planu miejscowego;

- modyfikacji ustalen planu miejscowego dla terenéw rolniczych (R) poprzez wprowadzenie zakazu
lokalizacji infrastruktury technicznej zwigzanej z eksploatacjg silowni wiatrowych 1iinnych obiektow
infrastruktury technicznej zwigzanych =z prawidlowym funkcjonowaniem silowni wiatrowych oraz
z prowadzeniem upraw rolniczych, a takze lokalizacji masztéw pomiarowych do potrzeb badania warunkow
atmosferycznych lub prowadzenia monitoringu przyrodniczego na gruntach klasy I11b;

- ograniczeniu mozliwosci lokalizacji masztow pomiarowych wylacznie do fragmentow gruntéw rolnych
o0 powierzchni do 10 m? oraz jako tymczasowego zagospodarowania terenu na nie wigcej niz dwa okresy
badawcze.

Zaznaczy¢ nalezy, ze to charakter irozmiar dokonanych zmian jest decydujacy dla ewentualnej
koniecznosci ponawiania procedury planistycznej. W sytuacji, gdy dokonane zmiany be¢da mialy
charakter jednostkowy, niewywierajacy wptywu na sytuacje prawna sasiednich nieruchomosci, moga one
zosta¢ wprowadzone bez koniecznosci ponowienia procedury planistycznej. Dopiero wprowadzenie
zmian o charakterze ogélniejszym oraz w sytuacji istnienia konfliktu interesow réznych grup wiascicieli
dzialek potozonych na obszarze objetym zmianami, powtdrzenie czynnosci planistycznych w tym
zakresie nalezy uzna¢ za konieczne (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt 11 OSK 1426/12). Ponadto za istotne naruszenie zasad i trybu sporzadzania planu miejscowego nalezy
uzna¢ brak ponownego wytozenia projektu planu do publicznego wgladu, w tak waznych i majgcych tak
szeroki zakres zmianach jak te, w wyniku ktorych zmodyfikowano przeznaczenie niektorych terendéw
(por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 23 wrzesnia 2011 r., sygn. akt 1l OSK 1281/11).

Oceniajac zakres czynnosci, jakie gmina powinna ponowié¢, aby doprowadzi¢ do zgodnosci projekt
planu z przepisami prawnymi, jako kryterium oceny w tym wzgledzie nalezy przyjac stopien modyfikacji
tresci projektu uchwaty w stosunku do projektu uchwaty sprzed dokonania zmian.

Ze wzgledu na zakres i charakter zmian wprowadzonych do projektu w tym:

- zmiang przeznaczenia cze$ci gruntow z terendw lokalizacji sitowni wiatrowych na tereny rolne z zakazem
zabudowy za wyjatkiem urzadzen produkujacych energi¢ elektryczng (generator i rotor) umieszczonych
w przestrzeni nad gruntami rolnymi,

- zmian¢ parametrow zabudowy dla ww. terendw,

- wprowadzenie dodatkowych ograniczen dla terenéw rolnych zwigzanych z lokalizacja obiektow i sSieci
infrastruktury technicznej,

- wprowadzenie mozliwosci tymczasowego zagospodarowania terenu (maszty pomiarowe),

nalezy uzna¢, ze projekt planu powinien zosta¢ ponownie wylozony do publicznego wgladu, gdyz
W sposéb istotny zmienia wezesniej ustalone przeznaczenie oraz sposoby zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenow.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz Miasta i Gminy Lwowek nie ponawiajac
procedury planistycznej o kolejne wylozenie projektu planu do publicznego wgladu w sposob istotny
naruszy? tryb jego sporzadzania.

W odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, organ nadzoru
stwierdzil, Zze przepisy ogoélne ustawy, w szczegolnosci art. 4 ust. 1 u.p.z.p., stanowiag iz ustalenia planu
winny ograniczac si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz
okreslenia sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu. Przywotana zasada podkreslona
zostala ponadto w art. 14 ust. 1 u.p.z.p., odnoszacym si¢ do podejmowania przez rad¢ gminy uchwaly
0 przystgpieniu do sporzadzenia planu. Szczegétowy, zamknigty katalog obowiazkowego oraz
fakultatywnego zakresu ustalen planu zawierajg natomiast przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 3 u.p.z.p.

W $wietle powyzszych przepisow ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
zakwestionowac¢ nalezy wprowadzenie:
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-w przepisie § 13 uchwaty, w trakcie eksploatacji ztoza kruszywa naturalnego obowigzku selektywnego
gromadzenia warstw: humusowej i mineralnej oraz prowadzenia bezodpadowej gospodarki masami
ziemnymi;

- w przepisie § 14 ust. 1i2 uchwatly, zakazu niszczenia lub uszkadzania powierzchni ziemi, przez zbieranie
odpadoéw i odprowadzanie $ciekoOw podczas eksploatacji kruszywa naturalnego oraz rekultywacji terenu,
atakze obowiagzku zabezpieczenia wyrobiska przed niekontrolowanym uzytkowaniem, w szczegolnosci
przed zasmiecaniem i odprowadzaniem $ciekow;

-w przepisie § 19uchwatly dla prac ziemnych zwigzanych zbudowa farmy wiatrowej wraz z cala
infrastruktura towarzyszaca oraz dla obszaru gorniczego ztoza kruszywa naturalnego, a takze terenu R/G
obowiazku prowadzenia badan archeologicznych, na ktére inwestor winien uzyska¢ pozwolenie od
wlasciwego miejscowo konserwatora zabytkow w sSytuacji, gdy zgodnie zuzasadnieniem uchwaly na
obszarze objetym planem miejscowym nie wystepuja stanowiska archeologiczne oraz zespoly takich
stanowisk;

- W przepisie § 32 ust. 4 uchwaty, obowigzku realizacji gazociggu wraz z infrastrukturg metoda przeciskowa
lub przewiertami, przy czym dopuszcza si¢ wykopy, pod warunkiem, Ze nie spowoduje to trwatych
i niekorzystnych zmian stosunkéw gruntowo-wodnych;

- W przepisie § 36 uchwaty, obowiazku zapewnienia dostgpu dysponentom sieci infrastruktury technicznej do
terenow zagospodarowanych w oparciu 0 plan poprzez drogi wewngtrzne (KDW).

Zawarcie W planic ww. ustalen stanowi przekroczenie wilasciwosci organdéw sporzadzajacych
i uchwalajacych plan oraz nadinterpretacje samego celu uchwalania planéw, okreSlonego w ustawie
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci zprawem w terminie 30dni oddaty jego doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
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