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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN - 1.4131.1.447.2019.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XI1/100/2019 Rady Gminy Lubowo z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
nadania nazwy osiedla w miejscowosci Lubowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy Lubowo podjeta uchwate nr XII/100/2019
w sprawie nadania nazwy osiedla w miejscowosci Lubowo, zwang dalej ,,uchwalg”. Zgodnie z uchwalg
nadano nazwe osiedla w Lubowie: ,,Osiedle Parkowe” i w zalaczniku do uchwaty okre$lono potozenie tego
osiedla.

Uchwale podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2019. poz. 506 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 listopada 2019 roku.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i W granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie i W granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal: przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania uchwal, (por. wyrok WSA w Lodzi zdnia
21.01.2009 r., sygn. akt IIT SA/Ld 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn.
akt 1l SA/Wr 364/098).

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu, wylacznie na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow. Powyzsza zasade potwierdza takze norma art. 40 ust. 1 ustawy, stanowiac, ze
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy
wylacznie na podstawie upowaznien ustawowych. Upowaznienie to musi by¢ jednak wyrazne, a wszelkie
uchwaty podejmowane przez rad¢ gminy muszg nie tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach
prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga przepisow tych narusza¢. Regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego maja bowiem na celu jedynie uzupetienie przepisow powszechnie obowigzujacych
rangi ustawowej, ksztattujagcych prawa i obowigzki ich adresatow (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
22 pazdziernika 2015 r., 1 SA/Kr 1389/15). Brak upowaznienia ustawowego do stanowienia aktow prawa
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miejscowego W danej materii oznacza, ze nie podlega ono regulacji wtej formie prawnej idla wejscia
W zycie nie wymaga promulgacji.

Przywotany w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r. poz. 506 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, stanowi, ze ,,Do
wilasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej”.

Nalezy zwrocié takze uwage, iz zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy ,,Do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach herbu gminy, nazw ulic iplacéw bedacych drogami
publicznymi lub nazw drog wewngtrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068), a takze wznoszenia pomnikow”.

Z analizowanej uchwaly wynika, iz Rada Gminy Lubowo na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy nadata
nazwe osiedlu obejmujacemu obszar okreslonych w uchwale dziatek, ktére stanowia wilasno$¢ osob
prywatnych, a nie Gminy Lubowo. Jednoczesnie Rada Gminy Lubowo wskazata, ze rozpatrywana uchwata
stanowi akt prawa miejscowego iwymaga publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

Organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Lubowo nie miala upowaznienia ustawowego do nadania
nazwy osiedla, poniewaz z art. 18 ust. 1 ustawy nie wynika takie upowaznienie. Organ nadzoru stwierdza,
ze art. 18 ust. 1 ustawy stanowi ogdlna klauzule do dziatania rady gminy w sprawach niezastrzezonych dla
innych podmiotow, ale wskazana regulacja nie stanowi upowaznienia ustawowego do stanowienia aktow
prawa miejscowego na terenie danej gminy, wtym nadawania nazw osiedlom. Jak podkreslit NSA
w wyroku dnia 12 stycznia 2018 r., sygn. akt II OSK/2894/17, ,,Skoro upowaznienie rady gminy i w ogodle
samorzadu gminnego w zakresie nazewnictwa okreslonych elementéw struktur urbanistycznych zostato
w art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym ograniczone do ulic i placow bedacych drogami
publicznymi lub nazw drog wewngtrznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, to znaczy, ze
dziedzina ta zostata kompletnie uregulowana. Upowaznienia tego nie mozna rozszerzac, chyba ze zawiera je
inny wyrazny przepis prawa. Takim przepisem jest jedynie norma art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Nadanie nazwy osiedlu jako jednostce pomocniczej jest jednak tylko techniczng koniecznoscia
towarzyszaca realizacji kompetencji gminy w dziedzinie ksztaltowania struktur samorzadu lokalnego
W ramach tej wspolnoty samorzadowe;j”.

W ocenie organu nadzoru rada gminy nie posiada kompetencji do nadawania nazwy osiedlom w oparciu
0 przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy albowiem z literalnej tresci tego przepisu wynika, iz na jego podstawie
rada gminy posiada kompetencj¢ jedynie do stanowienia w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow
bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewngtrznych, a takze wznoszenia pomnikow. Brak jest
natomiast wzmianki, iz przepis ten ma rdéwniez zastosowanie do nadawania nazw osiedlom.
Z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy wynika, ze nazwe¢ mozna nada¢ wyltacznie tym dziatkom gruntu, ktore maja
status drogi publicznej lub drogi wewngtrznej. Zgodnie z definicjami legalnym zawartymi w art. 4 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2068 ze zm.), zwanej dalej
,u.d.p.”, ulicg jest droga na terenie zabudowy lub przeznaczonym do zabudowy zgodnie z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktérej ciagu moze by¢ zlokalizowane torowisko
tramwajowe. Drogg za$ jest budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami oraz
instalacjami, stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego,
zlokalizowang w pasie drogowym. Przy czym drogg publiczng jest wytacznie droga zaliczona na podstawie
ustawy o drogach publicznych do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi wtej ustawie lub innych przepisach
szczegdlnych (art. 1 u.d.p.). Natomiast drogami wewngetrznymi sa drogi, parkingi oraz place przeznaczone
do ruchu pojazdow, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym tych drég (art. 8 ust. 1 u.d.p.).

Nalezy takze wskazac, ze zgodnie z art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 urzedowych nazwach
miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych (Dz. U. z2019r. poz. 1443), uzyte w ustawie okreslenie
,»Osiedle” oznacza ,zespdt mieszkaniowy stanowigcy integralng czgs¢ miasta lub wsi.” Przepis
art. 3ust. 1 pkt 1 ww. ustawy ustawy stanowi, ze ,,Urzedowe nazwy ustala si¢, zmienia iznosi dla
miejscowosci zamieszkanych i ich czesci”. Organ nadzoru zwraca uwagg, ze ustalenie urzgdowej nazwy dla
miejscowosci 1ich czg$ci nastgpuje po przeprowadzeniu uregulowanej w ustawie procedury, ktorg konczy
ustalenie nazwy w drodze rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej
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(art. 7 ust. 1i 2 ustawy o0 urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych). Kompetencja
rady gminy wtej procedurze jest Scisle okreslona ipolega na ztozeniu wniosku, ktory w przypadku
dotyczacym nazwy miejscowosci zamieszkanej powinien by¢ poprzedzony konsultacjami z mieszkancami
tej miejscowosci (art. 8 ust. 112 ustawy urzegdowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych
(por. wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2018 r., sygn. akt 11 OSK/2894/17).

Organ nadzoru stwierdza, ze ustawa o samorzadzie gminnym nie okresla upowaznienia rady gminy do
nadania nazwy osiedlu, jako zespotu dziatek bedacych wiasnoscig os6b prywatnych, na ktérych istnieje
badz planowana jest okreslona zabudowa i z tego powodu rozpatrywana uchwata zostata wydana z istotnym
naruszeniem prawa.

Jak podkresla cytowany juz wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2018 r., sygn. akt II OSK 2894/17, ,,Podstawy
do podjecia uchwaly w sprawie nadania nazwy osiedlu, nie mozna wywie$¢ takze =z przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym w powigzaniu zinnymi normami powszechnie
obowigzujacymi odnoszacymi si¢ do takiej czgsci terenu gminy, ktorg mozna okresli¢ jako osiedle. Przede
wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze pojecie osiedla wystepuje w ustawie 0 samorzadzie gminnym i kompetencje
organdOw gminy w odniesieniu do jednostki okre$lanej mianem osiedla nie moga abstrahowa¢ od pojecia
normatywnego sformutowanego w tej ustawie. W mys$l przepisow art. 5 ust. 1 - 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, rada gminy moze utworzy¢ jednostki pomocnicze, do ktérych zaliczone zostaty osiedla.
Utworzenie jednostki pomocniczej wigze si¢ w sposOb oczywisty z nadaniem jej nazwy, cO nie narusza
przepisdw o ustalaniu nazw miejscowosci (patrz. wyrok NSA z dnia 19 wrzesnia 2000 r., sygn. akt 1l SA
1416/00). Warunkiem koniecznym nadania nazwy osiedlu wtym trybie jest utworzenie osiedla jako
jednostki pomocniczej gminy. Jest oczywiste, ze objeta zaskarzonym rozstrzygnigciem nadzorczym uchwala
nie byta aktem rady gminy powotujacym jednostke pomocniczg i nadajacym tej jednostce nazwe’’. Organ
nadzoru stwierdza, ze z rozpatrywanej uchwaly nie wynika, aby intencjg Rady Gminy Lubowo byto nadanie
nazwy osiedlu jako jednostki pomocniczej Gminy Lubowo.

Wobec wszystkich powyzszych ustalen stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XI1/100/2019 Rady Gminy
Lubowo z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w catosci jest uzasadnione i konieczne.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska

Wicewojewoda Wielkopolski
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