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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.427.2019.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 .
poz. 506)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XIII/126/2019 Rady Gminy Szydlowo z dnia 25 wrzesnia 2019 roku w sprawie
zatwierdzenia Zarzagdzenia Woéjta Gminy Szydlowo Nr 171/2019 z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
wyznaczenia miejsc postojowych w miejscowosci Skrzatusz, w trakcie trwania uroczysto$ci zwigzanych
z dniem mtodziezy i podniesieniem Sanktuarium Matki Boskiej Bolesnej w Skrzatuszu do rangi bazyliki
mniejszej oraz ustalenia wysoko$ci oplaty za zajecia miejsca postojowego - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr X111/126/2019 z dnia 25 wrzesnia 2019 roku Rada Gminy Szydtowo zatwierdzita zarzadzenie
Wojta Gminy Szydlowo Nr 171/2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 roku w sprawie wyznaczenia miejsc
postojowych w miejscowosci Skrzatusz, w trakcie trwania uroczystosci zwigzanych z dniem mlodziezy
i podniesieniem Sanktuarium Matki Boskiej Bolesnej w Skrzatuszu do rangi bazyliki mniejszej oraz
ustalenia wysokos$ci oplaty za zajgcia miejsca postojowego.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 7 pazdziernika 2019 roku.

Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 1 wzw. zart. 41 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) — zwanej dalej ,,u.s.g.”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwatl (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, IIT SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, Il SA/Wr
364/98, CBOSA).

Stosownie do art. 40 ust. 3u.s.g. w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego (art. 40 ust. 3 u.s.g.). W mysl art. 41 ust. 2 u.s.g. w przypadku niecierpiagcym
zwloki przepisy porzadkowe moze wyda¢ wojt, w formie zarzadzenia. Zarzadzenie to podlega
zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia badz
nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady (art. 41 ust. 3 u.s.g.). W razie nieprzedstawienia
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do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzadzenia rada gminy okre$la termin utraty jego mocy
obowigzujacej. Jednoczesnie wojt przesyta przepisy porzadkowe do wiadomos$ci wojtom sasiednich gmin
i staro$cie powiatu, w ktorym lezy gmina, nastgpnego dnia po ich ustanowieniu (art. 41 ust. 4i5 u.s.g).
W powyzszych norm wynika, ze organy samorzadu terytorialnego moga stanowi¢ przepisy porzadkowe
wylacznie w zakresie nie uregulowanym w ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych.
Uregulowanie okres$lonej kwestii w ustawie wyklucza stanowienie przepisow porzadkowych w tej samej
materii  na  podstawie  przytoczonych upowaznien ustawowych. Jednocze$nie wymienione
w art. 40 ust. 3 u.s.g. normatywne przestanki do uchwalenia przepiséw porzadkowych musza by¢ spetnione
lacznie, a wigc musi réwnoczesnie wystepowac zarowno brak regulacji ustawowej lub innymi przepisami
powszechnie obowiazujacymi materii obj¢tej zakresem dziatania przepiséw porzadkowych, jak i zachodzi¢
niezbednos$¢ ustanowienia przepisow porzadkowych w celu ochrony jednej z kategorii dobr wymienionych
ustawie, tj. zycia, zdrowia, porzadku, spokoju lub bezpieczenstwa publicznego.

Jedna z podstawowych zasad tworzenia prawa miejscowego W postaci tzw. przepisow porzadkowych jest
wigc niedopuszczalno$¢ dublowania, modyfikacji czy zmiany aktéw powszechnie obowigzujacych przez
przepisy porzadkowe (por. wyrok NSA z 21 grudnia 1993 r., SA/Kr 1773/93, CBOSA). W ocenie organu
nadzoru z zakresem nieuregulowanym mamy do czynienia w przypadku pewnej luki w tresci przepisow
prawnych powszechnie obowigzujacych, przy czym luke t¢ nalezy rozumie¢ jako brak w innych przepisach
regulacji w petni rozstrzygajacej normatywnie dane zagadnienie (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
1 lutego 2017 r., IIT SA/Kr 679/16, CBOSA). Przepisy porzadkowe nie mogg zatem ponownie regulowac
tego, co zawarte juz jest w obowigzujacej ustawie, jak roOwniez nie moga regulowaé danego zagadnienia
W sposob odmienny z aktem hierarchicznie wyzszego rzedu (por. uchwat¢ NSA z 16 grudnia 1996 r., OPS
8/96, CBOSA). Zgodzi¢ si¢ tez nalezy z wyrazang w orzecznictwie sagdowym tezg, ze brak w ustawie
regulacji zawierajacych okres§lone zakazy czy nakazy nie oznacza braku uregulowan ustawowych danej
materii (por. wyrok NSA z 18 marca 1999 r., Il SA/Po 1399/98, CBOSA). Tymczasem kwestie sposobu
zagospodarowania terenu, wykorzystania danego obszaru, wyznaczania miejsc parkingowych czy ustalania
wysokosci oplaty za te miejsca regulowane sg przepisami m.in. ustawy z dnia 21 marca 1985 roku
o drogach publicznych (tj. Dz.U. z2018r. poz. 2068 ze zm.), ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.), ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku
0 gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 712 ze zm.) czy ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.). Ponadto ochrona
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, atakze zycia izdrowia obywateli, zapobieganie ,, chaosom
komunikacyjnym” jest przede wszystkim zadaniem Policji. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji
(Dz.U. z2019r. poz. 161 ze zm.) okresla zadania Policji jako umundurowanej i uzbrojonej formacji
stuzacej spoleczenstwu iprzeznaczonej do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W orzecznictwie podkresla sie, ze "niezbedno$¢" warunkujaca
wprowadzenie zakazow inakazow nie moze by¢ uzasadniana tym, Zze obowigzujace regulacje prawne
sa niewystarczajace. Przepisy porzadkowe nie mogg prowadzi¢ do uzupeiniania (poprawiania) ustaw
obowigzujacych w danym zakresie. W ocenie organu nadzoru przytoczone przepisy reguluja materi¢
dotyczacg ,, potrzeby zorganizowania miejsc parkingowych na (...) uroczystosci religijne i niedopuszczenie
do chaosu organizacyjnego”. Z wymaganym przepisem art. 40 ust. 3 u.s.g. "zakresem nieuregulowanym"
mielibySmy bowiem do czynienia wylacznie w przypadku braku w obowigzujagcym systemie prawnym
takich regulacji prawnych, ktore umozliwiaja przeciwdziatanie opisanej w uchwale nr X111/126/2019 Rady
Gminy Szydtowo z dnia 25 wrze$nia 2019 roku sytuacji.

Podnie$¢ takze nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 lipca 2000 roku
(P10/02, OTKA 2003 r., nr 6, poz. 62) wyraznie podkreslil, ze przepisy porzadkowe mogag by¢ wydane
wylacznie w zakresie niezbednym dla obrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego, a wobec tego powinny dotyczy¢ wytacznie "zachowan bezposrednio
zagrazajgcych owym dobrom prawnym” imogg by¢ stanowione, gdy niejest mozliwe skuteczne
przeciwdzialanie tym zagrozeniom na gruncie istniejacych unormowan ustawowych. Upowaznienie
do stanowienia przepisow porzadkowych nie moze zatem by¢ interpretowane rozszerzajaco. Na podstawie
takiego upowaznienia mozna ustanawia¢ jedynie takie nakazy lub zakazy, ktore bezposrednio stuza
realizacji wskazanych w upowaznieniu przestanek (por. wyrok NSA z 9 maja 1995r., SA/Wr 590/95,
CBOSA). Majac na uwadze powyzsze nie mozna uznaé, ze uroczysto$ci zwigzane z Dniem Mtodziezy
i podniesieniem Sanktuarium Matki Bozej Bolesnej w Skrzatuszu do rangi bazyliki mniejszej stanowig
a priori negatywne skutki dla zdrowia, zycia czy porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz wymagaja
wprowadzenia przedmiotowych przepisow porzadkowych. Stan bezposredniego zagrozenia chronionych
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dobr musi by¢ bowiem realny a nie tylko potencjalny. Jak juz wskazano ochrona ,,uczestnikéow ruchu
drogowego” 1 zapobieganie ,, chaosowi komunikacyjnemu” moze by¢ realizowana poprzez zastosowanie
innych, juz obowigzujacych regulacji prawnych, co oznacza, ze wydanie przedmiotowego przepisu
porzadkowego, zatwierdzonego uchwatg nr XI111/126/2019 z dnia 25 wrze$nia 2019 roku Rady Gminy
Szydtowo nie jest niezbedne w rozumieniu art. 40 ust. 3 w zw. z art. 41 ust. 3 u.s.g.

Dodatkowo nalezy podnies¢, ze mozliwos¢ stanowienia przepisow porzadkowych przez organy
wykonawczy zostala przez ustawodawce dopuszczona jedynie wyjatkowo, w przypadkach niecierpigcych
zwloki. Tymczasem ztresci zaskarzonej uchwaly nie wynika, aby w sprawie zachodzita przestanka
upowazniajaca Wojta Gminy Szydlowo do interwencji prawodawczej zamiast organu stanowiacego, ktory
co do zasady jest wyposazony w kompetencje prawotwodrcze. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Dni Mtodziezy
odbywaja si¢ w Sanktuarium Matki Bozej Bolesnej w Skrzatuszu cyklicznie (co najmniej raz w roku) zas
dekret Stolicy Apostolskiej podnoszacy sanktuarium w Skrzatuszu do rangi bazyliki mniejszej publicznie
znany byt juz wgrudniu 2018 roku, ajedynie uroczyste publiczne ogloszenie ww. decyzji Stolicy
Apostolskiej wtadze koscielne ustality na wrzesien 2019 roku (http://www.diecezjakoszalin.pl/sanktuarium-
w-skrzatuszu-bedzie-bazylika ). Kompetencja do stanowienia przepisow porzadkowych nie moze byé
wykorzystywana do biezacego zarzadzania na danym obszarze, ale wylacznie W celu przeciwdziatania
w szczegolnych sytuacjach realnym zagrozeniom dla okreslonych wartosci (por. wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z 8 lipca 2003 r., P 10/02).

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski
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