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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.698.2018.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 2 stycznia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 11/12/2018 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 28 listopada 2018r.
W sprawie szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong
przez wtiascicieli nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i1 sposob $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale nrI1/12/2018 Rada Miejska Gminy Dobrzyca podj¢ta na sesji 28 listopada 2018 r. Jako
podstawe prawng uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 6r ust. 3, ust. 3c, ust. 3d ustawy
zdnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze
zm.)

Uchwate¢ doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 grudnia 2018 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Uchwatg nr 11/12/2018 z dnia 28 listopada 2018 r. Rada Miejska Gminy Dobrzyca ustalita szczegdtowy
sposob izakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czestotliwos¢ odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci isposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych (zwana dalej: ,,uchwatg”).

Podstawg prawnag podjecia uchwaly jest przepis art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawa”,
ktory upowaznia rade gminy do okreslenia w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego
szczegbotowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosci
odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Nadto w mysl art. 6r ust. 3d ustawy ww. uchwata okresla
takze tryb isposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia
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ustug przez przedsigbiorcg odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W mysl § 1 ust. 1 pkt2uchwaly w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odbiera si¢ odpady selektywnie zbierane (wskazane w uchwale:
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, gruz i odpady budowlane i porozbidrkowe, zuzyte opony, odpady
ulegajace biodegradacji — odpady zielone) w punktach wyznaczonych na terenie gminy. W §
2 ust. 2 uchwaty rada postanowita, ze odpady, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty oddaje si¢ do
punktu selektywnej zbiorki lub innego miejsca wyznaczonego przez gming, przy czym punkt selektywnej
zbiorki przyjmuje odpady dwa razy w tygodniu. W § 3 rada postanowita, ze W zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odbiera si¢ odpady
komunalne, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 w kazdej ilosci. Nadto zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaty (wskaza¢
nalezy, iz bezzasadnie wprowadzono jednostke redakcyjng nizszego rzedu jaka jest ustgp ~’1”°) okreslajacym
sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych rada postanowita,
ze zbiorka zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych opon, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, gruzu, odpadow rozbidorkowych i pobudowlanych, odpadéw biodegradowalnych —
odpadow zielonych, odbywac si¢ bedzie w punkcie selektywnej zbiorki zlokalizowanym na obszarze gminy.
Z kolei w odniesieniu do lekow, baterii i akumulatorow rada postanowila, ze zbidrka przeterminowanych
lekéw odbywac si¢ bedzie w punkcie zbiorki odpadow w aptekach zlokalizowanych na terenie gminy (§
4 pkt 3 uchwaty), zbiorka zuzytych baterii odbywac si¢ bedzie w punktach zbiorki zlokalizowanych
w placéwkach o$wiatowych (§ 4 pkt 4 uchwaly), natomiast zuzyte akumulatory nalezy oddawaé¢ do punktu
sprzedazy, przy =zakupiec nowych (§ 4 pkt5uchwaty). Tymczasem wskaza¢ nalezy, iz zgodnie
zart. 3ust. 2 pkt 6 ustawy gmina zapewnia czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworzy warunki
niezbedne do ich utrzymania w szczegolnosci poprzez utworzenie punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposéb zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktory zapewnia
przyjmowanie co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze
odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a. Zdaniem organu nadzoru
powyzsze oznacza, iz gmina nie moze przerzucaé wylgcznej odpowiedzialnosci za odbieranie odpadow
komunalnych na inne podmioty (np. punkty sprzedazy), gdyz winna w tym zakresie w pierwszej kolejnosci
zorganizowa¢ punkt selektywnego zbierania ww. odpadow. W niniejszej sprawie pojawi¢ si¢ moze
dodatkowa watpliwo$¢ dotyczaca postepowania w przypadku, gdy istnieje potrzeba pozbycia si¢ zuzytego
akumulatora bez konieczno$ci nabycia nowego. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego
w art. 6r ust. 3 w zwiagzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci calej
uchwaty.

W § 4 pkt 1 uchwaly rada okreslajac sposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych wskazata na obowigzek samodzielnego dostarczania odpadéw selektywnie
zbieranych przez wlascicieli nieruchomosci. Tymczasem wskaza¢ nalezy, iz cho¢ katalog elementow, ktore
moze zawiera¢ uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 nie jest zamkniety (na co wskazuje uzyty w tym
przepisie zwrot: ,,w szczegolnosci”), to jednak przedmiotem regulacji tejze uchwaty moze by¢ jedynie
sposob izakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W szczegoélnosci przepisy art. 6r ww. ustawy
nie upowazniaja rady do stanowienia w przedmiotowej uchwale 0 obowigzkach wiascicieli nieruchomosci.
Te w wigkszoéci wynikaja bezposrednio z ustawy O utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, jak
i regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy podejmowanego na podstawie art. 4 tejze
ustawy. Zamieszczenie takich regulacji w przedmiotowej uchwale, jako wykraczajgce poza zakres
omawianej normy kompetencyjnej, stanowi istotne naruszenie tejze normy, jak i konstytucyjnych warunkoéw
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Podobne
zastrzezenia rodzg zapisy § 1 ust. 2— 4 uchwaty, ktére w ocenie organu nadzoru winny znalez¢ stosowne
odzwierciedlenie w regulaminie utrzymania czystosci iporzadku w gminie (art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy).
Podkresli¢ nalezy, iz analiza przepisow (art. 4 ust. 2 i art. 6r ust. 3 ustawy) w sposob oczywisty wskazuje, ze
kazdy z nich ma innego adresata. Art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy skierowany jest do wytworcow tych odpadow,
wilascicieli nieruchomosci, na ktorych sg wytwarzane odpady i odnosi si¢ do czestotliwosci oraz sposobu
pozbywania si¢ odpadow, natomiast art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajacych te odpady od
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ww. podmiotow iodnosi si¢ do czgstotliwosci odbierania odpadow komunalnych od wilasciciela
nieruchomosci.

Nadto watpliwosci organu nadzoru budzi zapis § 2 ust. 1 pkt1uchwatly. Zgodnie z przywotanym
przepisem odbior zmieszanych odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z obszaréw zabudowy
jednorodzinnej odbywa si¢ dwa razy w miesigcu. Tymczasem w mysl art. 6r ust. 3b ustawy dopuszcza si¢
zréznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadow w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych
odpadow i ich rodzajow, ztym ze w okresic od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze byc¢
rzadsza niz raz na tydzien z budynkoéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy
jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czgstotliwos¢
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne moze
by¢ rzadsza. Przy zatozeniu, iz wolg lokalnego prawodawcy bylto ustalenie czestotliwosci (jednolicie w skali
catego roku) odbioru odpadow z obszarow zabudowy jednorodzinnej (zaréwno z czeSci wiejskiej, jak
i miejskiej) na poziomie przewidzianym dla okresu od kwietnia do pazdziernika (obligatoryjnie okreslone
minimum dla cze$ci miejskiej gminy), wowczas czestotliwosé ta powinna by¢ okre$lona poprzez wskazanie
»raz na dwa tygodnie”, a nie ,,dwa razy w miesigcu”. Powyzsze zastrzezenie nie bedzie miato znaczenia
w przypadku, gdy obszar zabudowy jednorodzinnej znajduje si¢ wylacznie w cze$ci wiejskiej, poniewaz
wowczas zastosowanie bedzie mial przepis art. 6r ust. 3b zdanie drugie ustawy (,,w przypadku gmin
wiejskich oraz czgsci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czgstotliwo$¢é odbierania zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne moze by¢ rzadsza”), ktory jest mniej
restrykcyjny.

Jednym z kanonow tworzenia prawa jest reguta wynikajaca z § 115 (podobnie: § 134 pkt 1) wzw. z §
143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanego dalej ,,ZTP”, w mysl ktorej w akcie prawa
miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu
ustawowym. Regulacja ta koresponduje z przepisem art. 94 Konstytucji RP, ktory wskazuje, ze akty prawa
miejscowego muszg by¢ ustanawiane nie tylko "na podstawie”, ale i "w granicach" upowaznien zawartych
w ustawie. Istotne znaczenie maroéwniez wystowiony w ZTP generalny nakaz takiego redagowania
przepisow aktow prawodawczych, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy, czyli powinna je cechowaé precyzja, komunikatywno$¢ oraz
wynikajaca znich adekwatno$¢ wypowiedzi do zamiaru prawodawcy. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego stanowienie przepisow niejasnych i wieloznacznych narusza
konstytucyjng zasade okreslono$ci regulacji prawnych, wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji RP; dotyczy to takze przepisow prawa miejscowego.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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