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UCHWALA NR 20/1183/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 8 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr IX/123/19 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 5 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XLVI11/611/06 w sprawie zasad i trybu postgpowania o udzielenie, rozliczenie i kontroli wykorzystania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow, nie stanowigcych wilasnosci gminy Gostyn, w czgsci obejmujacej postanowienia:

-w § 9 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: ,, , ktora okresli w szczegdlnosci:
1) zakres planowych prac lub roboét i termin ich realizacji,
2) wysoko$¢ udzielonej dotacji, termin i tryb jej ptatnosci,
3) tryb kontroli wykonania umowy,
4) sposob i termin rozliczenia dotacji,
5) warunki, sposob i termin zwrotu niewykorzystanej dotacji lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

6) zobowigzanie podmiotu otrzymujgcego dotacje do poddania si¢ pelnej kontroli w zakresie nalezytego
wykonania robo6t lub prac oraz udostepnienia niezbgdnej dokumentacji”,

-§ 10,

z powodu sprzecznosci z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067, zZ p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 12 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska w Gostyniu -
powolujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 0raz art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym
i art. 81 ust. 1 ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami — okreslita zasady przyznawania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub gminnej ewidencji zabytkow.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego  w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczgtym postepowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien
8 pazdziernika 2019 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.
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Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wyltacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w pkt od 1 do 14a). Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru jest art. 81 ust. 1 ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami.

Rada Miejska w Gostyniu, powotujac si¢ na wskazany powyzej przepis, podjeta uchwale zmieniajaca
uchwale okreslajaca zarowno zasady itryb udzielania jak irozliczania oraz kontroli dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow.

Postanowieniem § 9 ust. 1 uchwaly Rada okreslita jakie elementy winna zawiera¢é umowa o udzieleniu
dotacji stanowiac, ze ,,Przekazanie dotacji nastgpuje na podstawie umowy, ktéra okresli w szczegdlnosci:

1) zakres planowych prac lub roboét i termin ich realizacji;

2) wysoko$¢ udzielonej dotacji, termin i tryb jej platnosci;

3) tryb kontroli wykonania umowy;

4) sposob i termin rozliczenia dotacji;

5) warunki, sposob i termin zwrotu niewykorzystanej dotacji lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem;

6) zobowigzanie podmiotu otrzymujacego dotacje do poddania si¢ peinej kontroli w zakresie nalezytego
wykonania robot lub prac oraz udostepnienia niezbednej dokumentacji”.

W ocenie Kolegium Izby, zakres ww. regulacji nie znajduje umocowania w przepisach ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, gdyz zawarte tam postanowienia odnosza si¢ do materii uregulowanej
w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn.
zm.). Wskazany przepis stanowi, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowe;,
wtym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora
okresla w szczegolnosci:

1. wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane $rodki
dotacji;

2. termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3. termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okre$lone w niniejszym dziale.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ stanowigcy, uchwalajgc akt prawa miejscowego, nie moze regulowac
jeszcze raz tego samego, co zostalo uregulowane ustawa, jak rowniez dokonywac¢ zmian przepisow ustawy.
Poglad taki jest rowniez prezentowany w Orzecznictwie administracyjnym, gdzie w jednym z wyrokow
NSA jasno wskazal, ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gmine¢ raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zrodle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzgdu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok NSA
we Wroctawiu z 25 marca 2003 r., Il SA/Wr 2572/02). W uchwale mozna natomiast odesta¢ do stosowania
odpowiednich przepisow ustawy.

Ponadto w postanowieniach § 10 uchwaly uregulowano kwestie dotyczace zwrotu przedmiotowych
dotacji wskazujac, ze ,,zwrot dotacji niewykorzystanej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
nastepuje w trybie ina zasadach okre§lonych wart. 2511 art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych”.

Odnoszac si¢ do tych regulacji Kolegium Izby wskazuje, ze zakres stosunkéw normowanych uchwatg
podejmowang na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy 0 ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ksztattowa¢ wylacznie na podstawie i W granicach
przepisow prawa. Zawarta w tym artykule norma kompetencyjna, upowaznia rad¢ gminy do okreslenia
zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow. Wiasciwo$¢ rad gmin odno$nie
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stanowienia W przedmiotowym zakresie, winna by¢ rozumiana jako uprawnienie do okres$lenia ogdlnych
i generalnych postanowien okreslajacych komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykonac
podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogl ja otrzymaé, a takze na jakie zadania moze by¢ udzielona
dotacja. Przepis kompetencyjny moéwi wprost jedynie o ,,zasadach udzielania dotacji”, a wigc nie moze
Stanowi¢ materialno-prawnej podstawy do przyjmowania, iz w zakresie tego pojgcia miesci si¢ uprawnienie
do okreslenia sposobu zwrotu rozliczonej dotacji.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze przepisy art. 251 i art. 252 ustawy 0 finansach publicznych, obowigzek
zwrotu dotacji lub jej czes$ci wiaza z:

- niewykorzystaniem dotacji,

- wykorzystaniem dotacji w sposob niezgodny z przeznaczeniem,
- pobraniem dotacji nienaleznie (bez podstawy prawnej),

- pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci.

Stosownie do przepisow art. 251 ustawy dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
W czeéci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki
w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy
niz rok budzetowy, niewykorzystana czg¢$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu
wykorzystania dotacji. Od kwot dotacji zwrdéconych po ww. terminach, nalicza si¢ odsetki w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po uptywie termindw zwrotu.

Natomiast z przepisu art. 252 ustawy wynika, ze dotacje udzielone zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci:

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz zodsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy, podlegaja one zwrotowi
w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska okreslajac zasady zwrotu dotacji zmodyfikowata i ograniczyta
regulacje wynikajaca z przytoczonych wyzej przepisow art. 251 ust. 1 i art. 252 ustawy o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium stwierdzilo, ze postanowienia § 9 ust. 1 oraz § 10 uchwatly
wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami i postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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