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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.377.2019.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 15 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt2uchwaty nr XI1/62/2019 Rady Gminy Krzymoéw zdnia 11 wrzesnia 2019r.
zmieniajacej uchwate w sprawie regulaminu wynagradzania i przyznawania dodatkéw nauczycielom
zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez Gming Krzymoéw w zakresie zmiany wprowadzonej do
§ 2 pkt5 zatgcznika nr 1 do uchwaly nr XXIV/134/2016 Rady Gminy Krzymoéw z dnia 4 listopada
2016 roku w sprawie regulaminu wynagradzania i przyznawania dodatkow nauczycielom zatrudnionym
w szkotach prowadzonych przez Gming Krzymoéw - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Krzymoéw na sesji w dniu 11 wrzesnia 2019 r. podjeta uchwate nr X1/62/2019 zmieniajaca
uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania i przyznawania dodatkéw nauczycielom zatrudnionym
w szkotach prowadzonych przez Gming Krzymow.

Uchwata zostata podjeta na podstawie ,,art. 30 ust. 6 i 6a W zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) w zwigzku z Rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 416 z pozn.
zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 wrzesnia 2019 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje.

Ustawodawca ustanowit w art. 3 ustawy z dnia z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz.U.
z2018r., poz. 967 ze zm.) swoisty stowniczek poje¢. Wsrod nich zdefiniowano m.in. pojgcie szkoty.
Zgodnie z ta definicja, ilekro¢ w ustawie jest mowa 0 szkotach bez ich blizszego okreslenia — nalezy przez
to rozumie¢ przedszkola, szkoty i placowki oraz inne jednostki organizacyjne wymienione w art. 1 ust. 1,
atakze odpowiednio ich zespoly. Tymczasem w § 1 pkt2 uchwaty nr X1/62/2019 z dnia 11 wrzeénia
2019 roku Rada Gminy Krzymoéw dokonata niejako ponownego zdefiniowania pojecia ,,szkoty”. Zgodnie
Z brzmieniem ww. przepisu pod pojeciem szkoty nalezy rozumie¢ — szkote podstawowa lub inng placéwke,
dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina Krzymoéw. Tym samym definicja przyjeta przez Gming
Krzymow w przedmiotowej uchwale stanowi niedopuszczalng modyfikacje przepisu rangi ustawowe;.
Nadto nalezy wskazac¢, iz definicja ta nie zawiera w sobie takich jednostek organizacyjnych jak przedszkola,
Chociaz zdalszej tresci uchwaly wynika, iz odnosi si¢ ona rowniez do tego typu jednostek.
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§ 1 pkt 6 przedmiotowej uchwaty zawiera bowiem zapisy dotyczgce dodatku funkcyjnego dla wychowawcy
oddziatu przedszkolnego.

W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
i uzupetlnianie przez przepisy uchwaly jest niedopuszczalne i dezinformujace. Moze to prowadzié
do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Podnie$¢ tez nalezy,
ze niezaleznie od tego, czy modyfikacje mogly wptynaé w jakikolwiek sposob na tres¢ rozstrzygnigc, istotne
znaczenie ma to, ze w regulacjach orandze uchwaty organu gminy nie moga zosta¢ zawarte materie
ustawowe, atym bardziej materie ustawowe z jakgkolwiek modyfikacja w stosunku do tresci przepisu
ustawy. W takiej sytuacji dochodzi bowiem do ponownego ,uregulowania” materii ustawowych — ito
w akcie prawnym hierarchicznie nizszym. Ponadto podejmujac uchwalg, organ jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze wykroczy¢ poza zakres delegacji ustawowej (vide wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 4 listopada 2014 r. sygn. akt IV SA/GI 181/14).

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest w peini
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski
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