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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.351.2019.20
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2019r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XII/58/2019 Rady Gminy w Kole z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, jednorazowe $wiadczenie na start, za warunki
pracy oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku
pracy, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, godziny
doraznych zastepstw i przyznawania nagrod - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 sierpnia 2019 r. Rada Gminy w Kole podjeta uchwate nr XII/58/2019 w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko§¢ stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, jednorazowe $wiadczenie na start,
za warunki pracy oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajacych ze
stosunku pracy, szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,
godziny doraznych zastgpstw i przyznawania nagrod.

Jako podstawe prawna uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), art. 30 ust. 6 i 6a w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 wrzesnia 2019 r.
Dokonujac oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie ztrescig art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r.
poz. 967 ze zm. — zwanej dalej ,Karta Nauczyciela”), organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrebnych przepisach



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 8324

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa wust. 3. W mys$l za§ art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sig¢ z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;
2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5.

Udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dos$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak
dowolnosci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkéow iinnych skladnikéw
wynagrodzenia. Zgodnie bowiem ztreScig art. 7 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy witadzy publicznej dzialtaja na
podstawie i w granicach prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana zaréwno
W pelni, jak 1 w sposob nienaruszajacy innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania na podstawie iw
granicach prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W ocenie organu nadzoru, istotnie narusza prawo postanowienie § 5 ust. 1 Zatacznika Nr 1 do
badanej uchwaty (zwanego dalej ,,Regulaminem”) odnoszace si¢ do okreslenia wysoko$ci dodatku
funkcyjnego. Lokalny prawodawca w omawianym przepisie okreslit procentowo przedzialy dodatkow
funkcyjnych, nie wskazat jednak podstawy naliczenia tych dodatkow. W $wietle art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela, dodatki wymienione w tym przepisiec stanowig sktadnik wynagrodzenia. Stosownie do
tresci art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, z regulaminu powinna wynika¢ wyraznie wysokos$¢ tych
dodatkow. Dodatek funkcyjny jest statym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktoremu powierzono
okreslone funkcje. W ocenie organu nadzoru, okreslenie wysokosci dodatkow funkcyjnych
,»widelkowo”, bez okreslenia podstawy ich naliczenia, razaco narusza prawo. Obowiazek wypetnienia
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie zostat wiec przez
Rade Gminy w Kole zrealizowany.

Zdaniem organu nadzoru, roéwniez postanowienie zawarte w § 5 ust. 4 Regulaminu (,,Dodatek
funkcyjny nie przystuguje za okres przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia”) jest niezgodne
z trescig art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W kompetencji powotanego przepisu nie miesci si¢ bowiem,
W ramach ustalania szczegdétowych warunkéw przyznawania dodatkow, uprawnienie do okreslenia tego,
kiedy dodatek funkcyjny jako sktadnik wynagrodzenia nie przystuguje. Rada gminy nie moze tej kwestii
okreslac  wuchwale, poniewaz t¢ materic regulujga przepisy rangi ustawowej. W mysl
art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela dodatki za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki
pracy sa sktadnikiem wynagrodzenia, tak wiec wyptata tych sktadnikow nastgpuje w tych samych
okolicznosciach, jak te, w ktorych wyptaca si¢ nauczycielowi wynagrodzenie, iktore wynikaja
z przepiséw Karta Nauczyciela, a takze z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1040 (vide wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 13 maja
2014 r., sygn. akt: 11 SA/OI 329/14). W normatywnym pojeciu "warunki przyznawania dodatkow"
w zaden sposOb nie miesci si¢ uprawnienie do okreSlania przez rade gminy takze jakichkolwiek
warunkow utraty tych dodatkow, badz tez nie przyznawania tych dodatkow (vide wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt:

I OSK 180/09). Oznacza to, ze organ prowadzacy nie moze w regulaminie wynagradzania nauczycieli
okresla¢ zasad pozbawiania nauczycieli tego dodatku.

Za istotne naruszenie prawa nalezy réwniez uzna¢ postanowienie § 4 ust. 4 Regulaminu, zgodnie
z ktorym dodatek motywacyjny moze by¢ przyznany nauczycielowi po przepracowaniu 6 miesigcy
w danej szkole lub przedszkolu. W ocenie organu nadzoru, przestanka warunkujgca otrzymanie dodatku
motywacyjnego od dlugosci zatrudnienia w danej placowce, nie miesci si¢ wsrdéd ogdlnych warunkow
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, okre§lonych w § 6 rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
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wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r.
poz. 416 ze zm.). Ponadto upowaznienie ustawowe do uszczegodtowienia zapisOw ustawowych przez
rad¢ gminy dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokos$ci stawek dodatkow oraz szczegdtowych
warunkoéw ich przyznawania, z zastrzezeniem, ze te szczegétowe warunki muszg miescic¢ si¢ w ramach
og6lnych warunkéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Rolg rady gminy jest bowiem dookreslenie
ogélnych wymienionych przez ustawodawcg warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, anie ustanawianie nowych warunkow. Takie stanowisko zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 9 marca 2010 r. sygn. akt: IIT SA/Kr 1007/09 wskazujac,
ze wprowadzenie przestanki warunkujacej otrzymanie dodatku motywacyjnego od dtugosci zatrudnienia
w danej placowce nie mieSci si¢ wsrod ogoélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. i wykracza poza upowaznienie ustawowe do uszczegétowienia przez radg gminy
zapisOw ustawowych w zakresie wysokosci stawek dodatkow oraz szczegélowych warunkow ich
przyznawania.

Biorac powyzsze pod uwagge, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski
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