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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.335.2019.20
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2019r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XI1I/57/2019 Rady Gminy w Kole z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie przyj¢cia
Regulaminu Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy uczgszczajacych
do szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Koto - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 sierpnia 2019 r. Rada Gminy w Kole podj¢ta uchwate nr XII/57/2019 w sprawie
przyjecia Regulaminu Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy
uczeszeczajacych do szkol, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Koto.

Jako podstawg prawna uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U.z 2019 r. poz. 1481) .

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 wrzesnia 2019 r.
Dokonujac oceny legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Delegacje ustawowg dla podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 90t ust. 1 pkt 2 w zw.
z ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1481), dalej jako
,Lustawa”.

Zgodnie art. 90t ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mtodziezy. Z kolei jak stanowi art. 90t ust. 4 ustawy, w przypadku przyjecia programéow, o ktorych
mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauk¢ na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlno$ci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

7 powyzszego wynika, ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat jednostki samorzadu
terytorialnego do przyjecia programu, bedacego aktem o charakterze wewngtrznym, wyznaczajgcym
kierunki dziatania w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Nastgpnie w oparciu
0 dany program organ stanowiacy winien okresli¢ szczegdtowe warunki, zakres oraz tryb wyrownywania
szans edukacyjnych uczniow.
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Regulamin lokalnego programu wspierania edukacji wydany na podstawie art. 90t ust. 1w zw.
z ust. 4 ustawy, jest zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wiladzy publicznej do dziatania
na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7w zwigzku z art. 94
Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia uStawowego inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt: Il OSK
2058/11).

Rada w § 4 1 5 Regulaminu Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy
uczeszczajacych do szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Koto, stanowigcego zatacznik do
badanej uchwaty (dalej jako ,,Regulamin”), okreslita warunki jakie musi speni¢ uczen, aby mogt otrzymacé
stypendium za wysokie wyniki w nauce oraz szczegdlne osiggniecia naukowe oraz artystyczne. Zgodnie
z trescig § 4 ust. 1 pkt 1 Regulaminu ,,Stypendium z tytutu wysokich wynikow w nauce oraz szczegdlnych
osiagnie¢ naukowych moze by¢ przyznane uczniowi uczeszczajacemu do szkoly, ktorej organem
prowadzacym jest Gmina Koto, ktéry spetnia co najmniej jedno z ponizszych kryteriow: 1) osiagnat
W pierwszym poéiroczu i na koniec roku szkolnego wzorowa oceng z zachowania i srednig ocen minimum
5,4 (...)”. W § 4 ust. 2 Regulaminu rada przyjeta, ze ,,Obligatoryjnym warunkiem otrzymania stypendium
za szczegoOlne osiggniecia artystyczne jest takze uzyskanie w wyniku klasyfikacji rocznej, a w przypadku
absolwentow klasyfikacji koncowej sredniej ocen nie nizszej niz 3,0 oraz co najmniej dobrej oceny
z zachowania”. Jak wynika ztresci § 5 ust. 2 Regulaminu ,,Obligatoryjnym warunkiem otrzymania
stypendium za szczegblne osiggniecia artystyczne jest takze uzyskanie w wyniku klasyfikacji rocznej, aw
przypadku absolwentow klasyfikacji koncowej $redniej ocen nie nizszej niz 3,0 oraz co najmniej dobrej
oceny z zachowania”.

W s$wietle art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy, jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym posiadajagcym
konkretne osiggniecia iwyniki w nauce powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia edukacji osoby
pobierajacej naukg. Szczegotowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby
zapewnic¢ realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych niz okreslone
w ustawie kryteridw "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy". Takim kryterium moze by¢
srednia uzyskanych ocen, badZz zajecie miejsca w konkursie (olimpiadzie). Rada nie moze natomiast
wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow m.in. zwigzanych z oceng z zachowania. Takie stanowisko
zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 6 lutego 2019 r., (sygn. akt: IV SA/Po
1061/18). W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz § 4 ust. 1 pkt 1 Regulaminu we fragmencie ,,wzorowg
oceng z zachowania", § 4 ust. 2 Regulaminu we fragmencie ,,oraz co najmniej dobrej oceny z zachowania”
oraz § 5 ust. 2 Regulaminu we fragmencie ,,oraz co najmniej dobrej oceny z zachowania” narusza art. 90t
ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 4 ustawy.

Zastrzezenia organu nadzoru budza réwniez postanowienia § 6 ust. 2-6 Regulaminu, w ktorym rada
zobligowata Wojta Gminy Koto do powotania Gminnej Komisji Stypendialnej, okreslajac w szczegdlnosci
liczbe cztonkéw tej komisji, czy wskazujac kto bedzie zwolywat posiedzenia komisji. Organ nadzoru
nie neguje samej mozliwo$ci powotania komisji stypendialnej. Jednak nalezy zauwazy¢, ze ewentualne
podjecie dzialan w tym zakresie powinno nastapi¢ wylacznie na podstawie swobodnej decyzji wojta, ktory
uzna, ze funkcjonowanie takiej komisji przyczyni si¢ do prawidlowego wykonania uchwaty oraz okresli
zasady jej funkcjonowania. W tym miejscu nalezy wskazaé na rozdzial kompetencji, znajdujacy
umocowanie w art. 169 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuja swoje zadania za posrednictwem organoéw stanowigcych iwykonawczych. Skoro ustawa
zasadnicza wyodrebnia organy stanowiagce i wykonawcze, to jako zasade nalezy przyjaé, ze kompetencje,
jakie zostaly przyznane ustawowo jednemu z tych organdéw, nie mogg by¢ realizowane przez drugi z hich.
Rozrozniajac organy wykonawcze i stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, Konstytucja RP
pozostawia tymze jednostkom kompetencje do ksztaltowania ich ustroju wewngtrznego w granicach
okreslonych przez ustawy. Powyzszy podzial zostal uszczegdtowiony w przepisach ustawy o samorzadzie
gminnym, ktora w art. 15 okresla, ze organem stanowiacym jest rada gminy, natomiast organem
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wykonawczym jest wojt (art. 30 ustawy 0 samorzadzie gminnym). Zgodnie z okreSlonym ustawowo
zakresem wiasciwosci, rada gminy, jako organ kolegialny, jest uprawniona do podejmowania dzialan
zwigzanych jedynie ze stanowieniem lub kontrolg, nie moze natomiast podejmowac czynnosci, ktore naleza
do sfery wykonawczej, gdyz stanowiloby to naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu kompetencji
organow samorzadowych. Kazda ingerencja rady w sfere¢ wykonawczg pozbawiona jest podstaw prawnych.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w wyroku z dnia 6 lutego 2019 r. Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w sprawie o sygn. akt: IV SA/Po 1061/18 zaprezentowat stanowisko wedtug ktérego, delegacja
wynikajaca z art. 90t ust. 4 ustawy uprawnia rad¢ do okres§lenia szczegétowych warunkow udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakresu tej pomocy, w tym stypendiéow dla uzdolnionych uczniéw
oraz trybu postepowania w tych sprawach, co nie stanowi przeszkody do uchwalenia wzoru wniosku,
jednakze traktowany moze by¢ jedynie jako forma pomocy dla wnioskodawcy, a nie warunek formalny,
ktory nie bedzie rozpatrywany w przypadku braku ztozenia wniosku na uchwalonym zataczniku. Organ
nadzoru zwraca rowniez uwage, iz w zatacznikach nr 112 do Regulaminu niezasadnie powotano si¢ na
ocene z zachowania.

Watpliwosci organu nadzoru budzi rowniez § 8 Regulaminu, zgodnie z ktorym ,,Wysokos$¢ «Stypendium
Woéjta Gminy Kotoy ustalana jest corocznie w zaleznos$ci od srodkoéw przeznaczonych na ten cel w budzecie
gminy”. Natomiast jak wynika z tresci § 10 Regulaminu, w sprawach nieuregulowanych w Regulaminie,
decyzje podejmuje Wojt Gminy Koto. Stosownie do tresci art. 90t ust. 4 ustawy, rada okresla ,,formy
i zakres tej pomocy". Zdaniem organu nadzoru, to rada ustala czy bedzie to pomoc pieni¢zna czy rzeczowa
oraz jej zakres, pod pojeciem ktorego bez watpienia znajduje si¢ wysoko$¢ pomocy pieni¢znej. Brak jest
zatem podstaw do przenoszenia tej delegacji ustawowej na inny organ (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r.; sygn. akt: IV SA/Po 1061/18). W przedmiotowej
uchwale nie okreslono zakresu przyznawanej pomocy, tj. wysokosci stypendium, przy jednoczesnym
scedowaniu zadania w tym zakresie na Wojta Gminy Koto.

Majac na wzgledzie zakres uchybien stwierdzonych w przedmiotowej uchwale, w ocenie organu nadzoru,
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w cato$ci. W orzecznictwie sadoéw administracyjnych
podkresla si¢, ze o niewaznosSci takiej uchwaly przede wszystkim przesgdza¢ ma ilos¢ i charakter
stwierdzonych wad, ktoérych wyeliminowanie spowoduje, ze niekompletna uchwata nie mogtaby dalej
funkcjonowac¢ w obrocie prawnym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r.,
sygn. akt: 11 OSK 2058/11).

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski
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