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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.344.2019.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

Z dnia 25 wrzesnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506,
1309, 1571 i 1696)

orzekam

niewazno$¢ § 1, § 2ust. 2, § 3ust. 41§ 5 zalgcznika nr 2 do uchwaly nr X/96/2019 Rady Miejskiej
w Ostrorogu z dnia 22 sierpnia 2019 r. w sprawie okre§lenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych
wilascicielem lub zarzadca jest Gmina Ostrordg oraz okreslenia warunkow izasad Korzystania
z udostepniania dla wszystkich operatoréw i przewoznikow przystankéw komunikacyjnych, ktorych
wlascicielem jest Gmina Ostrorog - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr X/96/2019 Rady Miejskiej w Ostrorogu Ww sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub zarzadcg jest Gmina Ostrordg oraz okreslenia warunkow
i zasad korzystania z udostepniania dla wszystkich operatorow i przewoznikow przystankow
komunikacyjnych, ktorych wlascicielem jest Gmina Ostrorog zostala podjeta na podstawie
»art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019.506 t..), art. 15 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z ust. 2 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. 2018.2016 t.j.)”.

Uchwate doreczono organowi nadzoru 29 sierpnia 2019 r.
Dokonujac oceny legalnoS$ci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Na sesji w dniu 22 sierpnia 2019 r. Rada Miejska w Ostrorogu podjeta uchwate nr X/96/2019 w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadca jest Gmina Ostrordg oraz
okreslenia warunkow izasad korzystania z udostepniania dla wszystkich operatorow i przewoznikoéw
przystankow komunikacyjnych, ktorych wtascicielem jest Gmina Ostrorog.

W zalaczniku nr 2 do tej uchwaly, zwanym dalej: ,,zatacznikiem nr 2, okreslono warunki i zasady
korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Ostrorog.

Przechodzac do oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru na wstepie chciatby zaznaczy¢, ze
w $wietle art. 7 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym, do zadan
wlasnych gminy nalezy migdzy innymi zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w szczegolnosci
w zakresie organizacji ruchu drogowego i lokalnego transportu drogowego.

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym,
zwanej dalej ,,ustawa”, Gmina jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy, organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega
W szczegolnosci na okre$laniu przystankow komunikacyjnych i1dworcow, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatorow i przewoznikow
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oraz warunkow izasad korzystania z tych obiektow. W oparciu o tres¢ art. 15 ust. 2 ustawy, okreslenie
przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad Korzystania z tych obiektow nastepuje
w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Moca przepiséw § 1, § 2 ust. 2 oraz § 3 ust. 4 zalgcznika nr 2 Rada Miejska w Ostrorogu odpowiednio:
natozyta zarowno na operatora, jak i przewoznika wymog uzyskania stosownej zgody na korzystanie przez
nich z przystankéw komunikacyjnych, okreslita w jakich przypadkach ta zgoda nie begdzie udzielana, a takze
kiedy bedzie cofana.

Analiza wymienionych przepisow zatacznika nr 2 prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze Rada
nie zauwazyta odmiennos$ci regulacji dotyczacych ustug w zakresie przewozu osob $wiadczonych przez
operatoréw i przewoznikow.

W pierwszej kolejnosci koniecznym jest podkreslenie, ze zar6wno operator, jak iprzewoznik sa
podmiotami uprawnionymi do $wiadczenia ustug w zakresie przewozu osoéb, po spelieniu wymagan
okreslonych w przepisach ustaw wymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy.

Jak wynika zart. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy, przez operatora publicznego transportu zbiorowego nalezy
rozumie¢ samorzadowy zaktad budzetowy oraz przedsigbiorce uprawnionego do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przewozu o0sob, ktory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego
umowe 0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie. Natomiast w $wietle art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy, przewoznik to przedsi¢biorca
uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu o0sO6b na podstawie
potwierdzenia zgloszenia przewozu, aw transporcie kolejowym - na podstawie decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w rozdziale 3, oddziale 2 zatytulowanym: ,,Umowa
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego”, tj. w art. 19 i nastepnych ustawy
uregulowal kwestie zwigzane z zawieraniem przez operatora umowy o0 $wiadczenie ushug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Z kolei w oddziale 3 zatytulowanym: ,,Potwierdzenie zgloszenia
przewozu”, tj. wart. 30 i nastgpnych ustawy, uregulowane zostaly sprawy zwigzane z dokonaniem
zgloszenia przez przewoznika zamiaru wykonywania przewozu osob w zakresie publicznego transportu
zbiorowego niebedacego przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej, a takze odmowa dokonania
potwierdzenia zgloszenia, jego cofniecia lub wygaszenia.

Zatem Rada Miejska w Ostrorogu nie byta uprawniona do normowania kwestii, o ktorych mowa w § 1, §
2 ust. 2 oraz § 3 ust. 4 zatacznika nr 2, gdyz materi¢ t¢ kompleksowo uregulowat ustawodawca, ponadto —
jak juz zaznaczono - odrebnie w Stosunku do operatorow (art. 19 i nastepne ustawy) i przewoznikow
(art. 30 i nastepne ustawy).

Ponadto w § 5 zatacznika nr 2, Rada postanowita, iz ,,Zabrania si¢ rozmieszczania na terenie przystankow
komunikacyjnych bez zgody Burmistrza Miasta i Gminy Ostrorég informacji i reklam innych niz te, ktore
dotycza rozktadow jazdy”.

Czyny, ktorych dokonywania zabrania cytowany zapis zalacznika nr 2 sg objete sankcja z art. 63a §
1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821 i 1238). Zatem ustalenie
przedmiotowych zakazéw rowniez wykracza poza zakres delegacji ustawowe] wskazanej w podstawie
prawnej uchwatly.

Koncowo organ nadzoru chciatby podkreslié, Ze nietylko zbednym, ale przede wszystkim
niedopuszczalnym jest regulowanie w drodze prawa miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie
wyzszymi. Rada obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego jej przez ustawe¢ upowaznienia
w zakresie tworzenia przepisdéw wykonawczych i nie moze tego upowaznienia przekraczac.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia.
z up. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski
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