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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.328.2019.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt1l, 21i3 zamieszczonych w§ 1 ust. 1uchwaty nr XII/101/2019 Rady Miejskiej
w Kleczewie z dnia 6 sierpnia 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajacego
wysoko§¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom zatrudnionym w szkotach
i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Kleczew, dodatkow stazowego,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektorych innych sktadnikéw wynagrodzenia, a takze
okreslajacy tryb i warunki przyznawania nagrdd - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 6 sierpnia 2019r. Rada Miejska w Kleczewie podjeta uchwate nr X11/101/2019
zmieniajgca uchwale w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki
przyznawania nauczycielom zatrudnionym w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym
jest Gmina Kleczew, dodatkow stazowego, motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz
niektorych innych sktadnikow wynagrodzenia, a takze okreslajacy tryb i warunki przyznawania nagrod.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2z2019r. poz.506), art.30ust.6, ust.6a, art. 49 oraz art. 91d
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 sierpnia 2019 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano m.in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.), zwanej dalej ,,Kartg Nauczyciela”. Wyjasni¢ jednak nalezy,
ze - jak wynika z uzasadnienia do uchwaty - zostata ona podjeta w zwigzku z ustawg z dnia 13 czerwca
2019 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1287).
Powotana ustawa zmieniajgca wprowadza z dniem 1 wrze$nia 2019 r. zmiang brzmienia m. in. art. 30 Karty
Nauczyciela oraz dodaje do Karty Nauczyciela przepis art. 34a. Omawiane nowe regulacje odnosza si¢
do kwestii dodatku funkcyjnego z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy. Uznaé zatem nalezy, ze
podstawa prawng podjecia uchwaly jest przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w brzmieniu
uwzgledniajacym zmiang wynikajaca z ww. ustawy zmieniajacej. Zgodnie ztym przepisem organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
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2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmnigj
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Powolujac si¢ na znowelizowana w omawianym zakresie Karte Nauczyciela, Rada Miejska
w Kleczewie postanowita zmieni¢ uchwate nr XIX/126/2012 z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania
nauczycielom zatrudnionym w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Kleczew, dodatkéw stazowego, motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz
niektorych innych sktadnikdéw wynagrodzenia, atakze okreSlajacy tryb iwarunki przyznawania
nagrod (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2012 r. poz. 1577 oraz z 2018 r. poz. 8213).

W ocenie organu nadzoru badana uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem § 90 w zw.
z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanego dalej ,,ZTP”. Powotany przepis
§ 90 ZTP stanowi, ze ,,zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego
zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w
przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity”. Zasadg t¢ —
na mocy § 143 ZTP — nalezy odpowiednio stosowac do projektow aktow prawa miejscowego.

Wyjasni¢ nalezy, ze uchwata nr XIX/126/2012 Rady Miejskiej w Kleczewie z dnia 14 lutego
2012 r. zostata zmieniona uchwata nr LII/473/2018 Rady Miejskiej w Kleczewie z dnia
18 pazdziernika 2018 r. Fakt ten zostal prawidtowo odnotowany w tresci § 1 ust. 1 badanej uchwaty
poprzez wymienienie w przepisie wprowadzajacym zmiany, po tytule uchwaty zmienianej, adresow
publikacyjnych — zgodnie z§ 158 ust. 1pkt2iust. 7i§ 161 ZTP. Jednakze wymienione w tym
przepisie zmiany uj¢te w pkt 1-3 odnoszg sie do przepiséw § 6 i § 8 w brzmieniu przyjetym pierwotng
uchwalg (tj. uchwata nr X1X/126/2012 z dnia 14 lutego 2012 r.) i nie uwzgle¢dniajg zmiany brzmienia
tych przepisow dokonanych uchwata nr L11/473/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

Niezachowanie przez rad¢ zasady wynikajacej z § 90 zdanie pierwsze wzw. z § 143 ZTP
przy podejmowaniu badanej uchwaly oceni¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa z uwagi
na ponizsze skutki prawne dokonywanej nowelizacji.

W § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty rada postanowita o skre§leniu w § 6 ust. 1 pkt 1 wyrazéw ,,efektami
egzaminow”. Tymczasem na mocy ww. uchwaty z 2018 r. zmianie ulegto brzmienie § 6 uchwaty nr
X1X/126/2012 z dnia 14 lutego 2012 r. W konsekwencji tej zmiany przepis § 6 nie zawiera juz zwrotu
»efektami egzaminéw”, jak roéwniez nie ma w nim jednostki redakcyjnej oznaczonej ,ust. 1 pkt 17
Tym samym omawiany przepis zmieniajacy jest bezprzedmiotowy, a jednocze$nie znacznie utrudnia
on prawidlowe ustalenie brzmienia zmienianego przepisu § 6.

Nowelizacja z 2018 r. obje¢ta takze przepis § 8, w wyniku ktorej otrzymat on nowe brzmienie.
Wprowadzenie zmian przewidzianych w § 1 ust. 1 pkt 2 i 3 badanej uchwaty oznaczatoby, ze przepis
§ 8 zawieralby dwie tabele (w ust. 21 3) okreslajace wysoko$¢ dodatku funkcyjnego, przy czym
wysokos¢ tego dodatku przystugujacego wychowawcom Kklasy ustalona w ust. 3 pozostawataby
W sprzecznosci z art. 34a Karty Nauczyciela.

Jedynie zmiana przewidziana w § 1 ust. 1 pkt 4 ocenianej uchwaly pozwala na prawidlowg
nowelizacj¢ przepisu § 23 ust.1pktluchwaly nr XIX/126/2012 zdnia 14 lutego 2012r.,
CO przemawia za utrzymaniem badanej uchwaty w porzadku prawnym w zakresie odnoszacym si¢ do
tej zmiany.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentenciji.
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Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski
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