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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.319.2019.20
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 13 sierpnia 2019 .

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 . poz. 506 t.j.)

orzekam

niewaznos$¢ zalacznika do uchwaty nr X/82/2019 Rady Gminy Damastawek z dnia 25 lipca 2019r.
W sprawie przyjecia wzoru wniosku o wyplate dodatku energetycznego w czgsci obejmujacej zwrot:
,»do wgladu ostatnig faktur¢ za energi¢ elektryczna:”, zawarty w rubryce: ,,Do wniosku dotaczam”
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 lipca 2019 r. Rada Gminy Damastawek podjeta uchwate nr X/82/2019 w sprawie
przyjecia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego.

Jako podstawe prawna uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, 730).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 lipca 2019 r.
Dokonujac oceny legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaly stanowi art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (tj. Dz.U. z2019r. poz. 755), zwanej dalej ,,Prawem energetycznym”. Zgodnie ztym
przepisem, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzér wniosku o wyptate dodatku energetycznego.

Na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 5d ust. 2 Prawa energetycznego, Rada Gminy
Damastawek okreslita wzor wniosku o wyptate dodatku energetycznego, stanowigcy zatacznik do badanej
uchwaty.

W treéci zalacznika do uchwaty, w rubryce: ,,Do wniosku dotgczam”, wskazujac jakie dokumenty nalezy
dotaczy¢ do wniosku, wprowadzono postanowienie, zgodnie z ktorym, wnioskodawca jest zobowigzany do
przedlozenia kopii umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej oraz ma obowigzek
przedlozy¢ do wgladu ostatnig fakturg za energi¢ elektryczng. Powotana regulacja w sposob istotny narusza
prawo.

Stosownie do art. 5d ust. 1 Prawa energetycznego, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do wniosku
dotacza sie kopie umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. W zakwestionowanym
postanowieniu rada gminy, poprzez nalozenie na wnioskodawcg obowigzku przedlozenia do wgladu
ostatniej faktury za energi¢ elektryczna, zmodyfikowata obowigzek dotaczenia do wniosku jedynie kopii
umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektryczne;j.
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Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z treScig art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy
samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organ6w na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiadzy publicznej do dziatania na podstawie iw granicach
prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia
14 grudnia 2011r., sygn. akt: 11 OSK 2058/11). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktow
prawa miejscowego nalezy wyciagnac takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego
zapisoOw ustaw 1iich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej powolanym
wyroku, wskazujac, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym
nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co <zostalo juz uregulowane
w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe
jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwagge, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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