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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.277.2019.17
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 18 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r.
poz. 506)

orzekam

niewaznos$¢ § 9 ust. 2 zatacznika do uchwaty nr X1/52/2019 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 13 czerwca
2019 roku w sprawie zasad, trybu przyznawania i wyptacania stypendiéw Burmistrza Goliny dla
uzdolnionych uczniow z terenu Gminy Golina — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XI/52/2019 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 13 czerwca 2019 roku w sprawie zasad, trybu
przyznawania i wyptacania stypendiow Burmistrza Goliny dla uzdolnionych uczniow z terenu Gminy
Golina zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz.506), art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz.U. z2018r. poz. 1457, dalej: ,,OswiatU”), Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji oraz sposobu przeprowadzenia
konkursow, turniejow iolimpiad (Dz. U. z2002r. Nr 13, poz. 125, ze zm.), w zwigzku zuchwatg nr
L/284/2018 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy z terenu Gminy Golina.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 21 czerwca 2019 r.
Dokonujac oceny legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaly stanowi art. 90t ust. 4 OswiatU w mysl, ktérego w przypadku
przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegbtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w
szczegodlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W § 9 ust. 2 zatagcznika do uchwaty stanowigcego Regulamin okre$lajacy zasady, tryb przyznawania
i wyplacania stypendiow Burmistrza Goliny dla uzdolnionych uczniow klas gimnazjalnych i klas 1V-VIII
szkot podstawowych z terenu Gminy Golina rada postanowita, ze ,,0d decyzji o przyznaniu lub odmowie
przyznania stypendium nie przystuguje odwotanie”.

Po pierwsze nalezy wskazac, iz rozstrzygnigcie o przyznaniu badz o odmowie przyznania stypendium ma
charakter wladczy i jednostronny, a wigc nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej. Wobec powyzszego
zapis wykluczajgcy wniesienie odwotania od takiej decyzji w sposdb razagcy narusza art. 78 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktorego kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji.
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Zasada ta znajduje rozwiniecie w art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm., zwanej dalej ,,kpa”), ktory stanowi, ze postgpowanie
administracyjne jest dwuinstancyjne oraz w przepisach art. 127 § 1i 2 kpa, zgodnie z ktérymi od decyzji
wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie tylko do jednej instancji, a wtasciwy do rozpatrzenia
odwotania jest organ administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ
odwotawczy.

Na koniec warto wskaza¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
28 wrzesnia 2010 r., syg. akt. 11l SA/Lu 227/10, w ktoérym to sad orzekt, iz rozstrzyganie o przyznaniu
konkretnej osobie stypendium finansowanego ze $rodkdéw publicznych na podstawie przepisow prawa
miejscowego przybiera posta¢ aktu administracyjnego majacego cechy decyzji, bez wzgledu na to, jak
zostanie ten akt formalnie nazwany. Zatem nie nazwa tu decyduje, ale charakter czynnosci.

Biorac powyzsze pod uwagge, nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Aneta Niestrawska

Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)
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