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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.264.2019.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 czerwca 2019 r.

Na podstawi eart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2019r.
poz. 506)

orzekam

niewaznos$¢ § 4 w zakresie wyrazow ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego™ uchwaly nr VII/42/2019 Rady Gminy Kuslin z dnia 30 maja 2019r.
W sprawie nadania Statutu Zaktadu Obstugi Komunalnej w Kuslinie — ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr VII/42/2019 Rady Gminy Kus$lin w sprawie nadania Statutu Zaktadu Obstugi Komunalne;j
w Kuslinie zostata podje¢ta na sesji w dniu 30 maja 2019 r. Jako podstawg¢ prawng uchwaly powotano:
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r. poz.506) iart. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019r.
poz. 712) oraz art. 14 i art. 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz. 869).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 czerwca 2019 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

W § 4 uchwaty rada postanowita: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

Okreslenie takiego trybu wejscia w zycie uchwaty oznacza, ze rada zakwalifikowata jg do kategorii aktow
prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od 0gloszenia we wskazanym publikatorze.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta § 4 uchwatly, przewidujaca jej ogloszenie w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, narusza przepis art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.).

Kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktow wymienionych w tym przepisie oraz
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu
prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepiséw szczegolnych, podlegatby publikacji.

Organ nadzoru chciatby podkresli¢, iz aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie
obowigzujacy, spetnione muszg zosta¢ okreslone wymogi - musi on by¢ wydany przez kompetentny organ
na podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do niecokreslonego adresata), a samo upowaznienie
ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne, tzn.
musi ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostata przekazana do unormowania okreslona sfera
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prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale treSci
prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposdb zachowania si¢, w formie nakazow,
zakazow lub uprawnien.

Réwniez w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
(por. wyrok NSA zdnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK 669/06). Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08) przyjal, iz akt prawa
miejscowego bedacy zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego musi zawiera¢é wypowiedzi
wyznaczajagce adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
W wyroku NSA zdnia 12 pazdziernika 2005r. (sygn. akt IT OSK 134/05) przyjeto, iz akt prawa
miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowiazkdéw podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz
administracji.

Badana uchwata nie spelnia powyzszych wymogoéw, poniewaz jest aktem prawnym skierowanym do
wewnatrz struktury organizacyjnej gminy i jako akt kierownictwa wewngetrznego wigze jedynie wskazane
w nim podmioty.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt Il
SA/Po 228/18, w ktorym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozroéznia si¢
sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie
przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od
sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku
akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji,
w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny
innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory obowiazuje od dnia jego podjgcia. Majac na uwadze
powyzsze, wocenie Sadu w niniejszym skladzie wystarczajacym bylo stwierdzenie niewaznoS$ci
zaskarzonej uchwaly jedynie w tej czesci, ktora wskazywala na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co do
jej § 4, stanowigcym, ze: »Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego«”. W cytowanym orzeczeniu WSA w Poznaniu powotat sig
z kolei na analogiczny poglad wyrazony przez NSA w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK
2677/15.

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty nr VI11/42/2019 Rady
Gminy Kuslin z dnia 30 maja 2019 r. w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

(dokument podpisany elektronicznie)
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