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UCHWALA NR 11/653/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 kwietnia 2018 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r. poz. 1875, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

§ 4 ust. 3uchwaty Nr LV/525/2018 Rady Miejskiej Miedzychodu z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie
wysokoS$ci 1zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotéw prowadzacych ziobki lub
kluby dzieciece lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw na obszarze Miasta i Gminy Migdzychod, jako
podjetego sprzecznie z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 4 kwietnia 2018 r., Rada Miejska Miedzychodu,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 60 ust. 2 ustawy
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zadecydowata w sprawie wysoko$ci i zasad ustalenia oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce lub zatrudniajacych dziennych
opiekundéw na obszarze Miasta i Gminy Migdzychod.

Na podstawie art. 61 § 1i4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila przedstawicieli Gminy o wsSzCzgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrywania na dzien 24 kwietnia 2018 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Wtasciwos$¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach dotacji dla podmiotow
prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce lub zatrudniajacych dziennych opiekundéw okresla ustawa z dnia
4 lutego 2011r. oopiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z2018r. poz. 603), ktora w art. 60
przewiduje, ze podmioty te oraz osoby, o ktéorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy
moga otrzymac¢ na dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym dotacj¢ celowa z budzetu gminy
(ust. 1) oraz, ze wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej o ktorej mowa w ust. 1, w tym
kategorie dzieci, na ktore przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaty (ust. 2).

Rada uchwalajac uchwate w § 4 ust. 3 postanowita ze: ,,Dotacje w czgsci niewykorzystanej do konca roku
podlegaja zwrotowi do budzetu gminy Migdzychod w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpnego”.

Zgodnie z linig orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r. sygn. akt Il
GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | SA/P01305/15), przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
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jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Nie
jest bowiem upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego.

Postanowienie § 4 ust. 3 uchwaty ustalajace termin zwrotu przez beneficjenta niewykorzystanej kwoty
otrzymanej dotacji nie znajduje oparcia w ustawie 0 opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, bowiem
nie zawiera przepisow regulujacych te kwestie, ani tez nie zawiera upowaznienia do regulowania tej kwestii
W drodze uchwaly organu stanowiacego.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, Zze postanowienie § 4 ust. 3 przedmiotowej
uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego obarczone jest istotng wada prawng i nie powinno pozostawaé
W obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czeSci okreslonej w sentencji
uchwaty.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze zagadnienie zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji
kompleksowo zostato uregulowane w art. 251 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2017r. poz.2077). Takze wskaza¢ nalezy, ze w postanowieniu § 4 ust. 4 uchwaly Rada,
w zakresie zasad zwrotu dotacji, odestata do regulacji zawartych w ww. ustawie.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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