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UCHWALA NR 11/647/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 kwietnia 2018 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868, z pé6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XLV/302/2018 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i placowkom o uprawnieniach szkot i placowek
publicznych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania, w czgsci obejmujace;j
w zalaczniku Nr 1:

- W pkt 7 wyrazenie w brzmieniu: ,,lub egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie .....”,
- pkt 8,

z powodu sprzecznosci z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203)

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XLIII/293/2018 z dnia 27 marca 2018 r. doreczong tut. Izbie w dniu 5 kwietnia 2018 r., Rada
Powiatu Kolskiego ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji niepublicznym szkolom i placoéwkom
0 uprawnieniach szkot iplacowek publicznych oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku zart. 79 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac rOwnoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien
24 kwietnia 2018 r.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaly
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym powiat wykonuje zadania o charakterze
ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej. Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej,
stosownie do art. 3ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, sg finansowane na zasadach
okre$lonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453, z p6zn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2203) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb
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udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobierania i wykorzystywania, w tym zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidéw, wychowankow lub
uczestnikow zaj¢é rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Wykonujac wskazane dyspozycje, Rada Powiatu Kolskiego w dniu 27 marca 2018 r. podj¢ta badana
uchwate, w ktorej m.in. uregulowata tryb udzielania dotacji na prowadzenie kwalifikacyjnych kursow
zawodowych poprzez zazadanie w zataczniku Nr 1, obejmujagcym wzoér wniosku o przyznanie dotacji,
podania w pkt 7 i 8 danych o tresci:

»/. Planowana wroku ........... liczba uczniéw, niebedacych uczniami niepelnosprawnymi,
niepublicznych liceéw ogodlnoksztatcacych dla dorostych i szkdt policealnych niebedacych szkotami
specjalnymi zdajacych egzamin maturalny lub egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie ........

8. Planowana w roku ........ liczba stuchaczy kwalifikowanych kursow zawodowych.”.

Obowiazkiem Rady Powiatu w mys$l w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych byto
ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, dla dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2118 oraz
art. 28-30 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, oraz terminu i Sposobu rozliczenia wykorzystania
dotacji. W katalogu dotacji, okre§lonym w cytowanej wyzej delegacji ustawowej, ustawodawca
nie wymienit art. 31 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktoéry odnosi si¢ do dotacji na stuchaczy
kwalifikacyjnych kursow zawodowych, a w ustawie tej nie ma innej delegacji dla organu stanowigcego,
ktora uprawniataby do zamieszczenia w akcie prawa miejscowego regulacji w wymienionym wyzej
zakresie.

Zatem stanowienie w tym zakresie nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych Radzie Powiatu
w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. W przepisie art. 31 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r., ustawodawca okreslit wysokos¢ dotacji na
stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, termin podania informacji o planowanej liczbie stuchaczy
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, sposdb udokumentowania uzyskania §wiadectwa potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie, termin przekazania dotacji oraz sposob jej wykorzystania.

Tylko w jednym przypadku ustawodawca przewiedziat fakultatywne uprawnienie do wprowadzenia przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego regulacji w odniesieniu do dotacji na prowadzenie
kwalifikacyjnych ~ kurséw  zawodowych, a mianowicie na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, moze wyrazi¢ zgod¢ na udzielenie dotacji, o ktérej mowa art. 31 ust. 1 ustawy w wysokosci
wyzszej niz okreSlona art. 31 ust. 1 ustawy. Rada Powiatu Kolskiego w badanej uchwale nie skorzystata
z uprawnienia, 0 ktorym mowa w art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okre$la, iz stanowienie prawa miejscowego nast¢puje
nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformulowanie powyzsze
wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia
ustawowego.

W ocenie Kolegium Izby Rada Powiatu Kolskiego wykroczyla poza delegacje ustawowg okreslong
w art. 38 ust. 1 ustawy o0 finansowaniu zadan os$wiatowych, zamieszczajac w przedmiotowej uchwale
postanowienia odnoszace si¢ do trybu udzielania dotacji na prowadzenie kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych w pkt 7 i 8 zalgcznika Nr 1 do uchwaty w czesci, w ktorej zazadano podania liczby stuchaczy
kwalifikowanych kurséw zawodowych oraz liczby uczniéw zdajgcych egzamin potwierdzajacy kwalifikacje
w zawodzie, co stanowi podstawe do wyeliminowania tych postanowien z obrotu prawnego.
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Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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