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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.167.2018.17
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 kwietnia 2018 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 .
poz. 1875, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XLV/620/2018 Rady Miejskiej Leszna z dnia 22 marca 2018 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. $w. Maksymiliana Kolbe,
Kresowej i torow kolejowych w Lesznie — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV/620/2018 Rady Miejskiej Leszna z dnia 22 marca 2018 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. $w. Maksymiliana Kolbe, Kresowej
i torow kolejowych w Lesznie (dalej zwana: ,,uchwalg”) zostata podjeta art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073), dalej
zwanej: ,,ustawg”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 marca 2018 r.
Dokonujac oceny legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Zgodnie z art. 14 ust. 112 ustawy, rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do Sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktorej integralna czgscia jest zalacznik graficzny,
okreslajacy granice obszaru objetego projektem planu. Nastepnie dla obszaru wyznaczonego przez radg na
zataczniku graficznym wajt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego.

Granice wyznaczone w uchwale 0 przystgpieniu muszg zosta¢ okreSlone na tyle precyzyjnie aby
mozliwe bylo doktadne okreslenie terenu, ktory zostanie objety projektem danego planu. Zgodnie bowiem
z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 wrzesnia 2005 r. (sygn. 1l OSK
64/05) przedmiotem uchwaty o przystapieniu jest wlasnie precyzyjne okreslenie granic obszaru objetego
projektem planu. Jednocze$nie okreslenie granic obszaru objetego projektem planu nalezy do wytacznych
uprawnien rady gminy i tylko ona jest wladna do zmiany granic opracowania projektu planu (wytgcznie
w drodze zmiany uchwaly o przystapieniu).

W dniu 10 marca 2016 r. Rada Miejska Leszna, na mocy art. 14 ust. 1 ustawy, podjeta uchwate Nr
XIX/240/2016 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ul. $w. Maksymiliana Kolbe, Kresowej i torow kolejowych w Lesznie. Zakres
obszaru objetego planem miejscowym, zgodnie Z Ww. uchwala, zostal ograniczony do wybranych terenow
polozonych w miejscowosci Leszno i przedstawiony na zataczniku graficznym do tej uchwaty.
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Analiza poréwnawcza zalacznika graficznego do ww. uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
miejscowego planu oraz zatacznika graficznego do uchwalonego dnia 22 marca 2018 r. planu miejscowego,
wskazuje, ze przedmiotem procedowanego oraz uchwalonego planu sg takze tereny, ktore wykraczajg poza
obszar dopuszczony przez Rade Miejska Leszna w uchwale o przystapieniu do sporzadzania miejscowego
planu tj. tereny czesci dziatek o nr. ewid.: 394/3 (fragment ul. §w Maksymiliana Kolbego w granicach
obszaru opracowania planu), 414 (fragment ul. Kresowej potozony w poinocnej czeséci obszaru opracowania
planu na wysokosci m.in. dziatki o nr. ewid. 392/10).

Opracowanie przez organ wykonawczy projektu planu w granicach wykraczajacych poza granice
okreslone przez rad¢ gminy uchwalg o przystapieniu, stanowi naruszenie wlasciwosci organéw w zakresie
sporzadzania planu miejscowego i Wigze si¢ z konsekwencjami okreslonymi w art. 28 ust. 1 ustawy.

W odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, stwierdzam, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, wérod ktorych, wg §
4 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz.1587, zwanego dalej
,rozporzadzeniem”), winno okresli¢ si¢ uktad komunikacyjny i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacjg ulic iinnych szlakéw komunikacyjnych, jak tez warunki ich powiazan
zukladem zewnetrznym, atakze wskazniki w zakresie komunikacji, w szczegdlnosci ilos¢ miejsc
parkingowych w stosunku do ilo$ci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow
ustugowych i produkcyjnych.

Stwierdzam, ze w § 13 ust. 5 pkt 1 lit. a uchwaty, zawarto ustalenia w zakresie wymaganego ww.
przepisami wskaznika minimalnej liczby miejsc parkingowych w stosunku do ilo$ci mieszkan jedynie dla
funkcji mieszkaniowej realizowanej w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie wolno
stojacej pomijajac przy tym wyznaczenie przedmiotowego wskaznika dla dopuszczonych na terenie
oznaczonym symbolem 4MN budynkéw mieszkaniowych jednorodzinnych w zabudowie blizniaczej oraz
funkcji mieszkaniowej dopuszczonej w ramach budynkéw mieszkalno-ustugowych na terenach
oznaczonych symbolami 1IMN/U-3MN/U.

Ponadto wskazuje si¢ na moggce powodowaé trudnosci interpretacyjne zapisy § 24 pkt 2 lit. f uchwaty,
dopuszczajace na terenach oznaczonych symbolami 1MN/U-3MN/U realizacj¢ obiektow zwigzanych
Z obstugg parkingdéw, dla ktérych nie okre§lono maksymalnej wysokosci zabudowy w przy jednoczesnym
braku wykluczenia ich realizacji w formie budynkoéw oraz na brak jednoznacznego ustalenia w tresci
uchwaly parametru wysokosci zabudowy dla budynkéw mieszkalno-ustugowych, ktorych realizacje
dopuszczono na terenach oznaczonych symbolami 1MN/U-3MN/U.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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