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UCHWALA NR 5/247/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 lutego 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXX1X/241/2018 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotéw o$wiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, W czg¢sci obejmujacej
postanowienia:

-§ 6ust 2,

- w zatgczniku nr 3, w pkt 5 w wierszu nr 10 oraz w zatgczniku nr 4 w pkt 6, w wierszu nr 10 wyrazenia
0 tresci: o ktérych mowa w art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty,

-w zalgczniku nr 3 wpkt5wtabeli o0nazwie ,Zestawienie wydatkow dotowanej jednostki
sfinansowanych z dotacji w okresie rozliczeniowym”, wiersz 12 Inne rodzaje (podac¢ jakie),

jako podjetej z naruszeniem przepiséw przytoczonych w uzasadnieniu uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg doreczong tutejszej Izbie w dniu 15 stycznia 2018 r. Rada Powiatu Kepinskiego,
powotujac si¢ na przepisy art. 12 pkt 11iart. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym oraz
art. 38 ust. 1 w zwigzku z art. 26 ustawy o0 finansowaniu zadan o$wiatowych ustalita tryb udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotow o$wiatowych oraz tryb przeprowadzania kontroli ich
pobrania i wykorzystania.

Na podstawie art. 61 §§ 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczetym postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzien 7 lutego 2018 r.

Rozpatrujac sprawe w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Kompetencj¢ do podjecia uchwaty stanowi przepis art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203), zgodnie z ktéorym, organ stanowiacy
jednostki samorzgdu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wezesnym
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wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych,
0 ktorych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

W § 6 ust. 2 uchwaty zamieszczony zostal wykaz tego, co powinien zawiera¢ protokoét kontroli:
1) nazwe kontrolowanego podmiotu W petnym brzmieniu i jej adres,
2) wskazanie organu prowadzgcego,
3) imiona, nazwiska i stanowiska stuzbowe 0séb przeprowadzajgcych kontrole,
4) date rozpoczecia i zakonczenia kontroli,
5) okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli i 0kresu objetego kontrolg,

6) imig i nazwisko osoby reprezentujqcej kontrolowany podmiot (dyrektora) i petnigcej funkcje gtownego
ksiggowego,

7) opis dokonanych ustalen faktycznych,
8) opis stwierdzonych nieprawidlowosci z uwzglednieniem ich przyczyn i skutkow,
9) opis dokumentacji dotyczqcej przeprowadzonych dowodoéw,

10) informacje o sporzqdzonych zafqcznikach stanowigcych dowody w stosunku do ustalerr protokotu
kontroli,

11) informacje o powiadomieniu przedstawiciela kontrolowanego podmiotu i organu prowadzgcego
0 przystugujgcym im prawie odmowy podpisania protokotu izlozenia pisemnych wyjasnien, co do

przyczyny tej odmowy,

12) dane o liczhie egzemplarzy protokotu oraz informacje o doreczeniu jednego egzemplarza
kontrolowanemu,

13) podpisy oséb kontrolujgcych oraz przedstawiciela kontrolowanego iosoby prowadzgcej lub osoby
reprezentujqcej organ prowadzgcy .

Kolegium Izby stwierdzitlo, Ze stanowienie w powyzszym zakresie nie znajduje podstawy
w kompetencjach przyznanych Radzie Powiatu w art. 38 ust. 1 ustawy 0 finansowaniu zadan o$wiatowych.
Ustalenie bowiem elementow sktadowych protokotu z przeprowadzonej kontroli nie miesci si¢ w pojeciach
,tryb” kontroli. Tym samym Rada Powiatu nie stanowi 0 wymogach ,,technicznych” czy tez formalnych,
ktore powinien zawiera¢ protokdt z kontroli. Wihasciwy do spraw kontroli wykorzystania udzielonych
dotacji jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry okresla plany kontroli, udziela
upowaznienia do kontroli whasciwym osobom oraz bada dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji.

Ustawodawca w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych zawart upowaznienie do
ustalenia m.in. trybu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Zwazywszy, ze termin
,kontrola” jest rozumiany jako poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, to zwrot: ,,ustala tryb
kontroli” na gruncie ww. przepisOw nalezy rozumie¢ jako okre$lenie sposobu postepowania w trakcie
czynno$ci kontrolnych, czyli tzw. porownawczych. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia
2000 r., sygn. U 2/00, stwierdzil, ze termin ,,tryb” w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,,ustalony
porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw; metoda postepowania; sposob; system”. Natomiast
termin ,,tryb” w jezyku prawniczym oznacza najczesciej procedure rozpatrywania okreslonych spraw.

Zatem w ocenie Kolegium Izby, stanowienie 0 szczegétowej zawartosci protokotu kontroli nie nalezy
do materii, ktéra winna by¢ uregulowana aktem prawa miejscowego i pozostaje poza kompetencjami
normotwoOrczymi  wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy art. 38 ust. 1 ustawy
0 finansowaniu zadan o$wiatowych, co przesadzito o stwierdzeniu niewazno$ci postanowienia
§ 6 ust. 2 przedmiotowej uchwaty.

W zalaczniku nr 3 - Rozliczenie dotacji oswiatowej otrzymanej z budzetu Powiatu Kepinskiego (dotyczy
rozliczenia za rok 2018) w pkt 5 obejmujacym zestawienie wydatkow dotowanej jednostki sfinansowanych
z dotacji w okresie rozliczeniowym, w wierszu nr 10 oraz w zal. nr 4 obejmujacym - Rozliczenie dotacji
o$wiatowej otrzymanej z budzetu Powiatu Kepinskiego (dotyczy rozliczenia poczawszy od 2019 roku)
w pkt 6, wwierszu 10 okre§lony =zostal wydatek o treSci: Zakup srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, o ktéorych mowa wart. 80 ust. 3d iart. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie
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oswiaty. Przytoczone artykuly ustawy o systemie oswiaty z dniem 1 stycznia 2018 r. zostaly uchylone na
mocy art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych zmieniajacych m. in. ustawe o Systemie
oswiaty. Stad Kolegium stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia: o ktérych mowa w art. 80 ust. 3d
i art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie oswiaty w zal. nr 3 i 4 powyzszych tabeli. Obecnie na gruncie ustawy
o0 finansowaniu zadan o$wiatowych, rodzaje wydatkow finansowanych z dotacji reguluje art. 35 tejze

ustawy.

W zataczniku nr 3 - Rozliczenie dotacji o$wiatowej, w pkt 5 tabeli 0 nazwie: ,,Zestawienie wydatkow
dotowanej jednostki sfinansowanych z dotacji w okresie rozliczeniowym” zamieszczono wiersz 12 Inne
rodzaje (podaé jakie). Natomiast w wierszach powyzej, od 1 do 11, wyszczegdlniono wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami i pochodnymi, zakupem materialdbw i wyposazenia, optatami za media, zakupem
pomocy dydaktycznych, zakupem ustug, wynajmem pomieszczen, pozostatymi wydatkami biezgcymi,
zakupem $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. Z powyzszego wynika, ze w tabeli
zawarto wszystkie mozliwe wydatki, jakie jednostka sfinansuje z dotacji, tym bardziej, ze w wierszu
9 zawarto Pozostate wydatki biezqce — wymienié, jakie:, stad Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ wiersza
12 w tabeli zamieszczonej w pkt 5 zatagcznika nr 3.

Ponadto w zatl. nr 3 i 4 obejmujacych rozliczenie dotacji w pkt 5 zatagcznika Nr 3 i w pkt 6 zatgcznika nr
4 0 nazwie: ,Zestawienie wydatkow dotowanej jednostki sfinansowanych =z dotacji w okresie
rozliczeniowym”, w wierszu 1 zamieszczono nastepujacy rodzaj wydatku: Wynagrodzenia nauczycieli
i dyrekcji oraz ich liczba w poszczegélnych miesigcach, a w wierszu 11 Wynagrodzenie osoby fizycznej
prowadzqcej dotowany podmiot za pelnienie funkcji dyrektora podmiotu oswiatowego — podanie kwot
W poszczegolnych miesigcach. Przytoczone zapisy W zakresie wynagrodzenia ,,dyrekcji” mogg budzié
problemy interpretacyjne. Jezeli intencja uchwatodawcy byto ujecie w wierszu 1 wynagrodzen nauczycieli
tacznie z nauczycielami petnigcymi funkcje¢ dyrektora a w wierszu 11 tylko wynagrodzenia osoby fizycznej
(nie bedacej nauczycielem) prowadzacej dotowany podmiot za petnienie funkcji dyrektora, co wynika
z zapisOw art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, to nalezato to wyraznie
wyartykutowaé. Moze bowiem doj$¢ do sytuacji, w ktérej wynagrodzenie ,,dyrekcji” zostanie dwukrotnie
ujete w rozliczeniu dotacji oswiatowe;.

Z zapisOw wiersza | mozna domniemywaé, ze uchwalodawca oczekuje podania liczby nauczycieli
lacznie z dyrekcja pobierajacych wynagrodzenia w poszczegélnych miesigcach, przy czym nie przewidziat
w tabeli miejsca na podanie takiej informacji, gdyz tabela zawiera jedynie miejsce na podanie kwot
poszczegdlnych wydatkow.

Kolegium Izby zauwaza takze niespdjno$é zatacznika nr 1 wzor wniosku o udzielenie dotacji oraz
zataczniku nr 2 okres$lajacego informacje miesigczng o aktualnej liczbie ucznidow wedhug stanu na pierwszy
dzien z zatacznikiem nr 4 obejmujacym rozliczenie dotacji o$wiatowej otrzymanej z budzetu Powiatu
w zakresie liczby ucznidw niepelnosprawnych. W zataczniku nr 4 wymagana jest liczba uczniow
niepelnosprawnych, natomiast zaréwno we wniosku (zal. nr 1) jak i w informacji miesiecznej o liczbie
uczniéw (zal. nr 2) informacje o liczbie uczniéw niepetlnosprawnych nie sg wymagane. Wprawdzie
zatgcznik nr 4 — zgodnie z zapisami § 4 ust. 4 uchwaly bedzie obowigzywat dopiero w rozliczeniu za okres
od 1 stycznia 2019 r., to jednakze zakres danych niezbednych do naliczenia i rozliczenia dotacji winien by¢
spojny. Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana
w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie
powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéob
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiagnac¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Zakres uchwaly powinien zapewni¢ taki sam poziom praw iobowigzkow dla adresatow
znajdujacych sie w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z 19.09.2008 r., 1l SA/Lu 485/08,
www.nsa.gov.pl).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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