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UCHWALA NR 5/246/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 lutego 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r. poz. 1875, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XLIV/220/2018 Rady Gminy Siedlec z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych dla ktorych Gmina
Siedlec jest organem rejestrujacym, w czegsci obejmujace;:

-§ 7 ust. 2,

-§ 8 ust. 7,

-§ 9 ust. 3,

-w § 11 ust. 3 od wyrazenie w brzmieniu ,,ktore zawiera ...:
1) imi¢ i nazwisko osoby lub 0s6b przeprowadzajgcych kontrole;
2) nazwe kontrolowanej jednostki;
3) program kontroli;
4) przewidywany czas trwania kontroli;
5) okres waznosci upowaznienia”,

z powodu sprzecznosci z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczong tutejszej Izbie w dniu 22 stycznia 2018 r., Rada Gminy Siedlec,
powolujgc si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 38 ust. 1 oraz art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 finansowaniu zadan o$wiatowych, ustalita tryb udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych dla ktérych Gmina Siedlec
jest organem rejestrujacym.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego  w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na posiedzenie
Kolegium Izby w dniu 7 lutego 2018 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
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Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do zadan wilasnych gminy
naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak
stanowi art. 11 ust. 2, 3i 4 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, z p6zn.
zm.), zapewnienie funkcjonowania okre§lonych kategorii instytucji i placowek oswiatowych. W kontekscie
przywotanych regulacji, jedng z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na
zasadach okreS$lonych w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych. Obowigzki organu stanowigcego
gminy w tym zakresie wynikaja wprost z art. 38 ust. 1 tej ustawy. W mysl przywotanego przepisu, organ ten
jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25,
art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania,
w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankéw Iub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji.

Wykonujac wskazane dyspozycje, Rada Gminy Siedlec w dniu 16 stycznia 2018 r. podj¢ta badang
uchwate.

Rada Gminy postanowieniem § 7 ust. 2 okreslita, ze W roku 2018 dotacja przekazywana jest w czesci za
styczen w terminie do dnia 31 stycznia 2018 r. Natomiast przepis art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych stanowi, ze Dotacje, 0 ktérych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8 oraz
art. 28-30, sq przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
szkoly lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6, 7'i 8 ustawy - Prawo oswiatowe, lub zespolu szkét lub
placowek, w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym zZe czeSci za styczen i za
grudzien sq przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego. Ustawodawca W zadnym przepisie nie dat upowaznienia dla organu stanowigcego i organu
wykonawczego do zmiany terminu okreslonego w przepisie art. 34 ust. 1 ustawy o0 finansowaniu zadan
oswiatowych.

Wobec powyzszego Kolegium stwierdza niewazno$§¢ postanowienia § 7 ust.2jako podjetego
z naruszeniem przepisu art. 34 ust. 1 ustawy 0 finansowaniu zadan o$wiatowych.

Rada Gminy wrozdziale 4,Tryb rozliczania dotacji” okreslita ,termin isposob rozliczenia
wykorzystania dotacji”.

Postanowieniem § 8 ust. 7 okreSlita, Ze Szczegofowy zakres danych, ktore powinny byé zawarte
w rocznym rozliczeniu pobrania i wykorzystania dotacji o ktérym mowa W ust. I, okresla zalgcznik nr 2
do uchwaly. Jednakze do przedmiotowej uchwaly nie zalgczono zaltacznika Nr 2. Postanowieniem
§ 9 ust. 3 Rada okreslita, ze W przypadkach okreslonym w ust. 1i 2 do rozliczenia pobranej dotacji stosuje
si¢ zalgeznik nr 3 do uchwaly. Jednakze do przedmiotowej uchwaty nie zataczono zatacznika Nr 3.

Z przedtozonego tut. Izbie pisma Wojta Gminy Siedlec z dnia 5 lutego 2018 roku Nr OP.IV.0150.1.2018
wynika, ze podczas obrad XLIV sesji Rady Gminy Siedlec nie zostaly przediozone zalgczniki do w/w
uchwaty.

Wobec powyzszego Kolegium stwierdza niewazno$¢ postanowienia § 8 ust. 7.i § 9 ust. 3, jako podjetych
Z naruszeniem zasady spdjnosci aktu prawnego.

Ponadto w § 11 ust. 3 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze Kontrola rozpoczyna si¢ w chwili okazania
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, ktore zawiera:

1) imig i nazwisko osoby lub 0sob przeprowadzajgcych kontrole;
2) nazwe kontrolowanej jednostki;

3) program kontroli;

4) przewidywany czas trwania kontroli;

5) okres waznosci upowaznienia.

Postanowieniem tym Rada okreslita elementy jakie powinno zawiera¢ upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli. Stanowienie w tym zakresie nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych Radzie Gminy
w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Ustalenie bowiem elementéw sktadowych
upowaznienia do kontroli nie miesci si¢ w pojeciach ,,tryb” kontroli. Tym samym Rada Gminy nie stanowi
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0 wymogach ,,technicznych” czy tez formalnych, ktére powinny zawiera¢ upowaznienic do kontroli.
Wiasciwy do spraw kontroli wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéry okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli wiasciwym
osobom oraz bada dokumentacje dotyczaca rozliczenia dotacji.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. U 2/00, stwierdzit, ze termin ,,tryb”
W jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okre§lonych spraw;
metoda postgpowania; sposob; system”. Natomiast termin ,,tryb” W jezyku prawniczym oznacza najczesciej
procedure rozpatrywania okre$lonych spraw.

Ustawodawca w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych zawart upowaznienie do
ustalenia m.in. trybu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

Zwazywszy, ze termin ,kontrola” jest rozumiany jako poréwnanie stanu faktycznego ze stanem
wymaganym, to zwrot: ,,ustala tryb kontroli” na gruncie ww. przepisow nalezy rozumie¢ jako okreslenie
sposobu postgpowania w trakcie czynnosci kontrolnych, czyli tzw. porownawczych.

Zatem w ocenie Kolegium Izby, stanowienie 0 szczegdtowej zawartoSci upowaznienia do kontroli
i protokotu z kontroli nie nalezy do materii, ktéra winna by¢ uregulowana aktem prawa miejscowego
i pozostaje poza kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, co przesadzilo o stwierdzeniu niewaznoS$ci
wyrazenia zawartego w § 11 ust. 3 przedmiotowej uchwaty w zakresie wskazanym w sentencji uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty we wskazanym zakresie.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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