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UCHWALA NR 5/245/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 lutego 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868, z pé6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXXV1/253/18 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania, trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji dla szkot
niepublicznych udzielanych z budzetu powiatu gostynskiego, w cze$ci obejmujacej postanowienia:

-w § 6ust. 2 zdanie trzecie w brzmieniu: W upowaznieniu wskazany jest w szczegolnosci: kontrolowany
podmiot, a takze zakres kontroli i termin kontroli,

-§ 6 ust. 4,
-§8,
jako podjete z naruszeniem przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXV1/253/18 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 10 stycznia 2018 r., dorgczona tut. Izbie
wdniu 16 stycznia 2018r., Rada wustalita tryb wudzielania irozliczania, trybu izakresu kontroli
prawidlowosci wykorzystywania dotacji dla szkot niepublicznych udzielanych z budzetu powiatu
gostynskiego.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku zart. 79 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, rownocze$nie wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien
7 lutego 2018 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium lIzby, po zapoznaniu si¢ z treScig uchwaty
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym powiat wykonuje zadania o charakterze
ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
jest, jak stanowi art. 11 ust. 2, 3 i 4 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59,
Zpozn. zm.), zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii instytucji i placowek o$wiatowych.
W konteks$cie przywolanych regulacji, jedng z form realizacji przez powiat zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych. Obowigzki
organu stanowigcego powiatu wtym zakresie wynikaja wprost zart. 38 ust. 1tej ustawy. W mysl
przywotanego przepisu, organ ten jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji,
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0 ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw Iub uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin isposob rozliczenia
wykorzystania dotacji.

Wykonujac wskazane dyspozycje, Rada Powiatu Gostynskiego w dniu 10 stycznia 2018 r. podjeta badang
uchwate.

W postanowieniu § 6 okreslono dziatania Powiatu W zakresie kontroli prawidtowosci pobrania
i rozliczenia dotacji na zadania o§wiatowe udzielanych z budzetu Powiatu.

Postanowieniem § 6 ust. 2uchwaly Rada wskazata, ze Kontroli dokonujq pracownicy Starostwa
Powiatowego w Gostyniu. Podstawe przeprowadzenia kontroli stanowi pisemne imienne upowaznienie
wydane przez Staroste Gostynskiego. W upowaznieniu wskazany jest w szczegolnosci: kontrolowany
podmiot, a takze zakres kontroli i termin kontroli.

Wobec powyzszego Rada okreslita elementy jakie powinno zawiera¢ upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli. Stanowienie w tym zakresie nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych Radzie Powiatu
w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Ustalenie bowiem elementéw sktadowych
upowaznienia do kontroli nie miesci si¢ w pojeciach ,,tryb” kontroli. Tym samym Rada Powiatu nie stanowi
0 wymogach ,,technicznych” czy tez formalnych, ktore powinny zawiera¢ upowaznienie do kontroli czy tez
zarzadzenie Starosty w sprawie kontroli. Wtasciwy do spraw kontroli wykorzystania udzielonych dotacji
jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela
upowaznienia do kontroli wlasciwym osobom oraz bada dokumentacje dotyczaca rozliczenia dotacji.

Zatem w ocenie Kolegium Izby, stanowienie 0 szczegdlowej zawartoSci upowaznienia do kontroli
nie nalezy do materii, ktéora winna by¢ uregulowana aktem prawa miejscowego i pozostaje poza
kompetencjami normotwdrczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, co przesadzilo o stwierdzeniu niewaznosci postanowienia §
6 ust. 2 zdanie trzecie przedmiotowej uchwaty.

Postanowieniem § 6 ust. 4 przedmiotowej uchwaty okreslono, ze Kontroli, 0 ktérej mowa w ust. 1,

podlega:

1) w zakresie prawidiowosci pobrania dotacji — zgodnos¢ ze stanem faktycznym liczby uczniow,
wykazywanych w informacjach, o ktérych mowa wg§ 5 ust. 2 uchwaly, na podstawie dokumentacyi,
stanowigcej podstawe sporzgdzania tych informacji;

2) prawidtowosé wykorzystania przyznanej szkole dotacji w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 35 ustawy
0 finansowaniu zadan oswiatowych;

3) zgodnos¢ zlozonego rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, o ktéorym mowa w § 5 ust. 6 uchwaty,
Z dokumentacjg organizacyjng, finansowq i dokumentacjq przebiegu nauczania szkoty.

Rowniez w tytule przedmiotowej uchwaty oraz w postanowieniu § 1 uchwaly wskazano, ze uchwata
reguluje ,.tryb i zakres kontroli”.

Kolegium Izby wskazuje, ze na gruncie ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych nalezy rozréznic¢
pojecie ,,tryb kontroli” od pojecia ,,zakresu kontroli”.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. U 2/00, stwierdzit, ze termin ,,tryb”
W jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw;
metoda postgpowania; sposob; system”. Natomiast termin ,,tryb” w jezyku prawniczym oznacza najczesciej
procedure rozpatrywania okre§lonych spraw.

W literaturze wskazuje sig¢, ze zakres kontroli to ,,wyszczegolnienie danych i elementéw gospodarki
finansowej beneficjentéw dotacji, ktore organom samorzadowym bedzie wolno bada¢” (por. M. Plich,
Ustawa 0 systemie o§wiaty. Komentarz, ABC, 2012).

Ustawodawca w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych zawart upowaznienie do
ustalenia m.in. trybu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Zwazywszy, ze termin
,.kontrola” jest rozumiany jako poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, to zwrot: ,,ustala tryb
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kontroli” na gruncie ww. przepisOw nalezy rozumie¢ jako okre§lenie zasad i sposobu postepowania
w trakcie czynno$ci kontrolnych, czyli tzw. poréwnawczych. Do tak okre§lonych zasad i sposobu
procedowania kontrolnego nie mozna zaliczy¢ regulacji zawartej w § 6 ust. 4 rozpatrywanej uchwaty.

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okre§la, iz stanowienie prawa miejscowego nastepuje
nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Zatem stanowienie o zakresie
kontroli pozostaje poza kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez
przepis art. 38 ust. 1 ustawy 0 finansowaniu zadan o$wiatowych.

W ocenie Kolegium brak jest podstaw do stanowienia przez organ stanowigcy o zakresie kontroli i wobec
powyzszego Kolegium stwierdza niewazno$¢ postanowien § 6 ust. 4 uchwaty jako sprzecznych z przepisem
art. 38 ust. 1 ustawy 0 finansowaniu zadan o$wiatowych.

W § 8 uchwaly postanowiono, ze Traci moc uchwata Nr XX/160/16 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia
15 grudnia 2016 r. wsprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania, trybu izakresu kontroli
prawidfowosci wykorzystywania dotacji dla szkél niepublicznych udzielanych z budzetu powiatu
gostynskiego.

Udzielanie dotacji jest jedna z form realizacji przez powiat zadan o$wiatowych. Do dnia 31 grudnia
2017 r. udzielanie dotacji nastgpowato na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkot
i placowek publicznych” — art. 80 ust. 4 i rozdziale 8 ,,Szkoty i placéwki niepubliczne” — art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198, z pézn. zm.), ktore
zdniem 31 grudnia 2017 r. utracilty moc na podstawie art. 80 pkt 16 ustawy o0 finansowaniu zadan
oswiatowych. Przepisy ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych nie przedtuzyly okresu obowigzywania
aktow wykonawczych podjetych na postawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty,
a zatem z dniem wejscia w zycie ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych utracity rowniez moc uchwaty
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego podjete na podstawie wyzej wskazanych
przepisOw ustawy o systemie oswiaty.

Przepis § 32 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) stanowi, ze jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktorej
wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajagcy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje sie, iz taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca z dniem wejscia w Zycie ustawy uchylajace;j
albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu.

Zatem nie ma podstawy prawnej do zawierania postanowienia o0 utracie mocy obowigzujacej dotychczas
uchwaty.

Wobec powyzszego Kolegium stwierdza niewazno$¢ postanowien § 8 uchwaly jako sprzecznego
z przepisami art. 80 ustawy 0 finansowaniu zadan o$wiatowych.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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