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UCHWALA NR 5/238/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 lutego 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017r. poz. 1875, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XLVI/711/18 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow oswiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci ich pobrania iwykorzystywania, w cze$ci obejmujacej
w zalagczniku nr 3, w pkt 5 wiersz oznaczony Ip. 12 o tresci ,,Inne rodzaje (poda¢ jakie)”, jako podjety
Z naruszeniem przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczong tutejszej Izbie wdniu 24 stycznia 2018r., Rada Miejska
w Obornikach, powotujgc si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym
oraz art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych podmiotow o$wiatowych, a takze tryb kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila przedstawicieli Gminy o wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 7 lutego 2018 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 2 pkt 1 i 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe (Dz. Uz 2017 r. poz. 59, z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 15 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2017 r. poz. 60, z pézn. zm.) jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania

gminy.
W konteksécie powotanych dyspozycji jedng z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych ustawg o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2203) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb
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udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobierania i wykorzystywania, w tym zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow lub
uczestnikow zaj¢é rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

W § 4 uchwaty i zalagczniku nr 3 do tejze uchwaty Rada okreslita tryb rozliczania wykorzystania dotacji
udzielanych na realizacj¢ zadan o$wiatowych. W pkt5 zatacznika nr 3 okreSlono szczegotowosc
zestawienia wydatkéw wedlug ich rodzaju, ktéorymi podmioty prowadzace szkoly lub placowki maja
obowiazek rozlicza¢ wykorzystanie dotacji. W wierszach olp. od 1 do 8 wymieniono grupy imiennie
dookreslonych wydatkow biezacych, a w wierszu o Ip. 9 wskazano ,,Pozostate wydatki biezace — wymienic¢
jakie:”. Nastgpnie w wierszu o Ip. 10 wymaga si¢ podania danych o wydatkach poniesionych na ,,Zakup
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 finansowaniu zadan o§wiatowych, a z kolei w wierszu o Ip. 11 wymaga si¢ okreslenia kwoty wydatkéw na
,»Wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej dotowany podmiot za petnienie funkcji dyrektora podmiotu
o$wiatowego — podanie kwot w poszczegdlnych miesigcach”. Zatem w wierszach olp. od 1do
11 zamieszczono wyczerpujacy katalog wydatkow, ktore mogg by¢ sfinansowane z dotacji udzielanych na
zadania o$wiatowe wymienionych w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Kolegium ocenito,
iz Rada nie miata zatem podstaw do zamieszczania kolejnej kategorii wydatkéw pn.: ,,Inne rodzaje (podaé
jakie)” idlatego stwierdzita niewazno$¢ wiersza o Ip. 12, znajdujgcego si¢ w pkt 5 zatacznika nr 3 do
uchwaty.

Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny
by¢ formulowane w sposob czytelny, jasny iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Kolegium Izby
wskazuje, iz w orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata, jako akt
prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiala dla przecietnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto i w
jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany treScig nicostrych przepisow. (por. wyrok WSA w Lublinie
2 19.09.2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl). Uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca
2009 r., sygn. akt 1 SA/Op 37/09).

Kolegium Izby wskazuje rowniez, iz w zatgczniku nr 1 do uchwaty, obejmujacym wzor wniosku na dany
rok o przyznanie dotacji z budzetu Gminy Oborniki dla przedszkola/szkoty prowadzonej przez osobg
prawng niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego oraz osobg fizyczng, w pkt3,Planowa liczba
uczniéw uczeszezajgcych do przedszkola szkoty w roku budzetowym (...)” lit. a i b wymaga si¢ wylgcznie
podania informacji 0 planowanej liczbie uczniow:

- posiadajgcych opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju,
- posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na dang niepelnosprawnosc.

Z Kkolei w zataczniku nr 2, stanowigcym wzor informacji o liczbie uczniow na dany miesigc danego roku,
w pkt 3 ,Liczba ucznidow wg stanu na pierwszy dzien miesigca:” wymaga si¢ od beneficjenta dotacji
wskazania wylacznie liczby uczniow:

- niebedacych mieszkancami Gminy Oborniki (z dopiskiem ,,dotyczy tylko przedszkoli”),

- odbywajacych roczne przygotowanie przedszkolne poza placowka,

- posiadajgcych opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju,

- posiadajgcych orzeczenie 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na dang niepelnosprawnosc.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby wskazuje, ze w uchwale nie unormowano kwestii, ktora
powinna by¢ zawarta we wniosku o udzielenie dotacji (zatacznik nr 1) i w informacji miesi¢cznej 0 liczbie
uczniéw (zatgcznik nr 2), a zostata unormowana w rozliczeniu dotacji o$wiatowej (zalgcznik nr 314 do
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uchwatly), a mianowicie pominieto informacje o liczbie uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
0 ktorych jest mowa w art. 34 ust. 2 w zwigzku z art. 33 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Rada
Miejska w Obornikach na mocy art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych jest zobowigzana
réwniez tg kwestiec unormowac. Nawet jezeli aktualnie na terenie Gminy nie wystepuja wychowankowie lub
uczestnicy zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych jest mowa w art. 34 ust. 2 w zwiazku
z art. 33 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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