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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.593.2018.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 15 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 w zakresie wyrazow ,,oraz zasady zwrotu kosztéw poniesionych przez Gminge Miejska
Gorka, zwigzanych ze sprawieniem pogrzebu”, § 8, § 10 w zakresie wyrazow ,,w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego” oraz w tytule w zakresie wyrazéw ,,oraz okreSlenie zasad zwrotu
wydatkow na pokrycie kosztow pogrzebu” uchwaty nr XXXV11/204/18 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce
z dnia 16 pazdziernika 2018 roku w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu osobom zmarlym oraz
okreslenie zasad zwrotu wydatkow na pokrycie kosztow pogrzebu - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwala nr XXXVII/204/18 zdnia 16 pazdziernika 2018 roku Rada Miejska w Miejskiej Gorce
okreslita sposdb sprawienia pogrzebu osobom zmartym oraz ustalita zasady zwrotu wydatkéw na pokrycie
kosztow pogrzebu.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 19 pazdziernika 2018 roku.

Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2018r. poz. 994 ze zm.) — zwanej dalej ,u.s.g.”,
art. 17 ust. 1 pkt 15 i art. 44 w zw. z art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 1508 ze zm.) — zwanej dalej ,,u.p.s.” oraz art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia
1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 912 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, TIT SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, Il SA/Wr
364/098, CBOSA).W szczegolnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia stanowienia aktow prawa
miejscowego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 94 Konstytucji akty prawa
miejscowego moga by¢ stanowione li tylko na podstawie i W granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Ograniczenie powyzsze oznacza, ze uprawnienie do stanowienia aktow prawa miejscowego musi wynikac
wprost z przepisow ustawy i musi okresla¢ przynajmniej przedmiot regulacji i jej zakres.

W mys$l art. 10 ust. 3ww. ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych
zwloki niepochowane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 tej ustawy, albo nieprzekazane



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 9052

uczelni lub federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki s chowane przez gming wlasciwg
ze wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku osob pozbawionych wolnos$ci zmartych w zaktadach karnych
lub aresztach $ledczych - przez dany zaklad karny lub areszt $ledczy, z wyjatkiem zwlok osob, ktore
uwolnity si¢ z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, oraz osob, ktore przebywaty poza terenem zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego, w szczegdlnosci w trakcie korzystania z zezwolenia na czasowe opuszczenie
tego zaktadu lub aresztu bez dozoru lub asysty funkcjonariusza Stuzby Wigziennej. Jednocze$nie powyzszy
obowigzek pochowania zwlok, nie wyklucza zadania zwrotu kosztow na podstawie innych ustaw
(art. 10 ust. 4 ww. ustawy).

Stosownie natomiast do art. 44 u.p.s. sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gmine,
zgodnie z wyznaniem zmartego. W ocenie organu nadzoru upowaznienie powyzsze obejmuje jedynie
umocowanie do okreslenia sposob sprawienia pogrzebu. Kwestia dotyczaca zwrotu wydatkow poniesionych
przez gming na sprawienie pogrzebu zostata bowiem wyczerpujaco uregulowana w art. 96 ust. 3 u.p.s.,
ktory okresla zjakich Zrodet, gmina organizujaca pogrzeb, moze uzyskaé¢ zwrot wydanych na ten cel
srodkoéw. Przepis art. 96 ust. 3 u.p.s. stanowiacy, iz w przypadku pokrycia kosztow pogrzebu przez gmine
poniesione wydatki podlegaja zwrotowi z masy spadkowej, jezeli po osobie zmartej nie przystuguje zasitek
pogrzebowy, ma charakter bezwzglednie wiazacy, co oznacza, ze rada gminy w nie jest uprawniona do
okreslania sposobu dochodzenia zwrotu kosztéw sprawionego pogrzebu. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze
rada gminy nie ma ustawowego upowaznienia do regulowania kwestii zwigzanych ze zwrotem kosztow
pogrzebu w uchwale (por. wyrok WSA w Gliwicach z dna 9 sierpnia 2018 roku, IV SA/GL 523/18,
CBOSA). Tym samym zawarte w § 8 przedmiotowej uchwaty zasady zwrotu wydatkéw poniesionych na
sprawienie pogrzebu w sposob istotny naruszajg prawo isg sprzeczne z art. 44 iart. 96 ust. 3 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Podnie$¢ nalezy, ze w mysl przepisu art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z2017r., poz.1523 zezm.)
W wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ
gminy, wtym statut gminy, statuty zwigzkow miedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow,
obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu rady
gminy, inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu wylacznie na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze
dzialania tych organéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla zas ustawa.
W konsekwencji tylko uchwaly organdéw samorzadu terytorialnego, ktore zawieraja normy generalne
i abstrakcyjne, powszechnie obowigzujace, moga by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego. Charakter
generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ poprzez wymienienie ich
Z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo
dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznos$ciach, nie za$
w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza za$§ prawng mozliwo$¢ regulowania
postepowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli, organow panstwowych, 0sob prawnych,
organizacji spolecznych. W ocenie organu nadzoru powyzszego charakteru nie posiadaja normy uchwaty nr
XXXV11/204/18 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 16 pazdziernika 2018 roku w sprawie ustalenia
sposobu sprawienia pogrzebu osobom zmarlym oraz okreslenie zasad zwrotu wydatkéw na pokrycie
kosztow pogrzebu. Uchwata skierowana jest bowiem wylacznie do podmiotu organizacyjnie
podporzadkowanego organowi wydajgcemu ten akt, a przepisy w nim zawarte oddziatujg na sfere dziatania
tego podmiotu, tj. Osrodka Pomocy Spolecznej w Miejskiej Gorce. Uchwala ta jest wigc wylgcznie aktem
prawa wewnetrznego.

Wskazane w podstawie prawnej uchwaty regulacje takze nie pozwalajg na przyjecie, ze mozna uznaé ja
za akt prawa miejscowego. Ani przepisy ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktore maja charakter ustrojowy,
ani art. 44 u.p.s. ktory ma charakter materialnoprawny nie moga stanowi¢ podstawy prawnej (upowaznienia
ustawowego) aktu prawa miejscowego. Powyzsze stanowisko jest juz zresztg ugruntowane w orzecznictwie
(por. wyroki NSA z dnia 30 czerwca 2016 roku, | OSK 258/16 i | OSK 571/16; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 16 pazdziernika 2017 roku, 1V SA/GI 319/17, CBOSA). Skoro uchwata nr XXXVII/204/18 Rady
Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 16 pazdziernika 2018 roku nie jest aktem prawa miejscowego, to na
gruncie obowigzujgcych przepisdOw prawa brak jest podstaw prawnych do ogloszenia jej w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. W konsekwencji § 10 przedmiotowej uchwaty w zakresie wyrazow ,, w Dzienniku
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Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego” nie ma umocowania prawnego, a zapis ten w sposéb istotny
narusza prawo i jest sprzeczny z art. 13 pkt 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych

aktow prawnych.
Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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