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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I1.4131.523.2018.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 7 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 .
poz. 995 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 10 ust. 2, 3, 4, § 29 ust. 4 zatacznika do uchwaty nr LI11/345/2018 Rady Powiatu Kolskiego
z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Kolskiego — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 wrzesnia 2018 r. Rada Powiatu Kolskiego podjeta uchwate nr LI11/345/2018
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Kolskiego zwang dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawng powotano art. 2 ust. 4, art. 8a ust. 3, art. 12 pkt 1, art. 16a ust. 3, art. 18, art. 19,
art. 27 ust. 1, art. 32 ust.4i5 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. 0 samorzadzie
powiatowym (j.t.: Dz.U. z 2018r. poz. 995 z p6zn. zm.), a takze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogloszeniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 pazdziernika 2018 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o0 samorzadzie powiatowym (j.t.: Dz.U. z 2018r.
poz. 995 z p6zn. zm.), zwang dalej ,,ustawg”, w statucie powiatu okresla si¢: ustrdj powiatu (art. 2 ust. 4),
zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich (art. 8a ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji skarg,
wnioskéw 1 petycji (art. 16a ust. 3), zasady dziatania klubow radnych (art. 18 ust. 3), organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji powotywanych przez radeg, a takze zasady tworzenia klubow
radnych (art. 19), organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy zarzadu (art. 32 ust. 4).

Udzielona radzie powiatu kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolno$ci
w zakresie ustalania statutu powiatu. Organy wtadzy publicznej zobligowane sg do dziatania na podstawie
i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.), dalej zwang ,,Konstytucjag RP”. Statut powiatu jest aktem prawa miejscowego, a zatem
zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdw, jedynie
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Natomiast z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP
wynika, iz w granicach ustaw okreS$lany jest ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP hierarchig zrodet prawa, akty prawa miejscowego nie moga
regulowa¢ materii nalezacej do przepisow wyzszego rzgdu inie moga by¢ z nimi sprzeczne. Z trescia
wskazanych regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym
powiatowi przystuguje prawo stanowienia aktOw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze powiatu,
jednakze wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.
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Rada powiatu, uchwalajgc statut powiatu, zobowigzana jest przestrzega¢ udzielonego jej upowaznienia
ustawowego. Regulacje statutowe nie moga pozostawaé w sprzeczno$ci ani z powolang ustawa ani tez
z zadnym innym aktem wyzszego rzgdu. Ponadto rada, realizujac upowaznienie ustawowe, nie moze
wkracza¢ w materi¢ juz uregulowang ustawg, co oznacza zarOwno zakaz powtarzania w akcie prawa
miejscowego przepisoOw ustaw, jak rowniez ich modyfikacji. W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano,
iz powtorzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace (moga prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej
zmiany intencji prawodawcy), stanowig istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, organ nadzoru stwierdza, iz rada wprowadzita
do przedmiotowego statutu wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich kompetenciji,
wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace.

W § 10 ust. 2, 3, 4 zatacznika do uchwaly regulujacego uprawnienia przewodniczacego rady zapisano, ze:
»Przewodniczacy reprezentuje Rade na zewnatrz.” (ust. 2), ,,Rada, na wniosek Przewodniczacego, moze
upowazni¢ w drodze uchwaty inng, niz Przewodniczacy, osobe do reprezentowania jej na zewnatrz, a W
szczegblnoscei przed sadami administracyjnymi.”, ,,W zakresie, o jakim mowa w ust. 2, Przewodniczacy
moze dziata¢ przez pelnomocnika” (ust. 3), ,,Pelnomocnikiem Przewodniczacego moze by¢ wylacznie radny
lub radca prawny” (ust. 4).

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy organami powiatu sg rada powiatu i zarzad powiatu. Organy te maja
wyraznie rozdzielone kompetencje oraz zakreslone granice, w ktorych poszczegdlne organy moga
podejmowaé dziatania. Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym w powiecie z zastrzezeniem
przepisow 0 referendum powiatowym (art. 9 ust. 1 ustawy), za$ zarzad powiatu organem wykonawczym
powiatu (art. 26 ust.1 ustawy). Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy w sktad zarzadu powiatu wchodza starosta
jako jego przewodniczacy, wicestarosta ipozostali czlonkowie. Kazdy ztych organdéw posiada
sprecyzowany ustawowo i statutowo zakres kompetencji, ktory jest zastrzezony wyraznie dla danego
organu. Zdaniem organu nadzoru zprawa rady powiatu do kontrolowania dziatalno$ci zarzadu
oraz powiatowych jednostek organizacyjnych (art. 16 ust. 1 ustawy) nie mozna wyprowadzi¢ upowaznienia
rady powiatu do ,,przejecia” niektorych kompetencji starosty. To starosta zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy
organizuje prac¢ zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz
reprezentuje powiat na zewnatrz. Zaden przepis prawa nie pozwala przewodniczacemu na reprezentowanie
rady na zewnatrz. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 3 ustawy ,,Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczgcy moze wyznaczy¢ do wykonywania
swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem”.

W swietle powyzszego uregulowania, zdaniem organu nadzoru, przewidziane w przedmiotowym Statucie
uprawnienia dla przewodniczacego Rady stanowig niewlasciwa i zbyt szeroka modyfikacje regulacji
ustawowej.

W § 29 ust. 4 zalagcznika do uchwaly rada postanowita, ze: ,,Przewodniczacy Rady, po uprzednim
zwrdceniu uwagi, moze nakazac¢ opuszczenie sali obrad Rady osobom bedacym publicznoscig, ktore swoim
zachowaniem zaklocajg porzadek obrad lub naruszajg powage sesji”. W ocenie organu nadzoru,
wprowadzenie do statutu sankcji w postaci nakazu opuszczenia przez osobe z publiczno$ci sali w trakcie
trwania sesji rady, przy czym o natozeniu takiej sankcji miatby decydowaé przewodniczacy rady, narusza
zasade jawnosci dziatania organéw powiatu wyrazong w art. 8a ust. 1 i 2 ustawy oraz w art. 61 Konstytucji
RP. Jawno$¢ dzialania organow powiatu obejmuje m.in. prawo obywateli do wstepu na sesje rady powiatu
i posiedzenia jej komisji, a ograniczenia tej jawno$ci moga wynika¢ wyltacznie z ustaw (art. 8a ust. 1 zdanie
drugie i ust. 2 ww. ustawy). Prawo obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wiadzy
publicznej gwarantuje réwniez Konstytucja RP wart. 61, przy czym prawo to obejmuje dostep do
dokumentow oraz wstgp na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow, zmozliwoscig rejestracji dzwieku Iub obrazu. Réwniez przepis rangi
konstytucyjnej (art. 61 ust. 3) przesadza o tym, iz ograniczenie tych praw moze nastgpi¢ wylgcznie ze
wzgledu na okre$lone w ustawach ochronge wolnos$ci | praw innych 0sob i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. W obecnie
obowigzujacym porzadku prawnym nie do zaakceptowania jest zatem sytuacja, iz o ograniczeniu tego prawa
miatby decydowac prawodawca miejscowy w regulacjach zawartych w statucie powiatu.
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W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Powiatu Kolskiego uchwata obarczona jest
wadami prawnymi, uzasadniajgcymi konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia stwierdzajacego
cze$ciowa niewazno$¢ ocenianej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnos$ci z prawem do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia, za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



		2018-11-16T11:22:37+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




