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UCHWALA NR 24/1320/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r. poz. 994, zpdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXXVIII/248/2018 Rady Gminy Brodnica zdnia 5 pazdziernika 2018 r. w sprawie
okreslania zasad udzielania dotacji celowych zbudzetu Gminy Brodnica na dofinansowanie kosztow
inwestycji w zakresie ochrony s$rodowiska igospodarki wodnej, zpowodu naruszenia przepisow
wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 16 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy Brodnica
powolujac sie na przepisy art. 403 ust. 2, 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy 0 samorzadzie gminnym, okreslita zasady udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Brodnica na
dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony $srodowiska i gospodarki wodne;j.

Na podstawie art. 61 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu,
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 7 listopada 2018 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wyltacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a).

Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wilasnych gminy nalezg sprawy tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodne;j.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawa, okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie iw granicach prawa. Zatem organy wiladzy
publicznej moga dziata¢ tylko w takim zakresie, w jakim prawo je do tego upowaznia.

Przepisem rangi ustawowe]j zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z zakresu ochrony $rodowiska, obejmujgcych
W szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania jest art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn.zm.).
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W sytuacji, gdy uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub
pomocy de minimis, uchwata taka powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych danego
rodzaju pomocy. Badana uchwata przewiduje udzielenie pomocy de minimis, 0 czym $wiadczg zapisy
§ 1 ust. 5 Zatagcznika do uchwaly pt. ,,Zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Brodnica na
dofinansowanie kosztéw inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej”, dalej ,,Zasady
(...)”, w ktorych okres§lone zostaty zasady i tryb przyznawania dotacji celowej jako pomocy de minimis, do
ktérej ma zastosowanie rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. U. UE L.2013.352.9). Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis dla
przedsigbiorcow uregulowane zostaly w przepisach prawnych — m.in. ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362). W mysl przepisu
art. 7 ust. 3 ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis
podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK), ktory w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W dniu 31 pazdziernika 2018 r., na podstawie art. 88 ustawy 0 samorzadzie gminnym Jednostka zostata
wezwana do przedtozenia projektu przedmiotowej uchwaty Prezesowi UOKIK oraz odpowiedzi Prezesa
udzielonej Gminie Brodnica po zlozeniu projektu uchwaty. W dniu 7 listopada 2018 r. W¢jt Gminy,
W odpowiedzi na pismo wyjasnit, ze: ,,Gmina Brodnica w zalaczeniu przesyla projekt uchwaly oraz
informuje, iz Gmina nie przedtozyta do Prezesa UOKIiK projektu uchwaly, co nastapi niezwlocznie”.

Uchwata zatem zostala podjeta znaruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy 0 postgpowaniu w Sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Gminy wyszla poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska regulujac kwestie wysoko$ci dotacji w § 3 ust. 1 Zalacznika do uchwaty
pt. ,,Zasady (...)” w nastgpujacy sposob: ,,Kwota dotacji dla danego zrodta ciepta wynosi do 50% kosztéw
kwalifikowanych, o ktorych mowa w ust. 3 i nie wigcej niz 3.000,00 zt”.

Uzyte sformutowanie ,,do 50% kosztow kwalifikowanych” nie stanowi jednoznacznego okre$lenia zasad
udzielania dotacji celowej ze Srodkdéw finansowych przeznaczonych na finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, 0 ktorych mowa w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Okreslenie wysokos$ci dotacji w sposob ustalony w badanej uchwale jest nieprecyzyjne, gdyz wskazuje
jedynie gorng granice wielkosci dotacji, pozostawiajac swobode ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej
granicy w dot. Powoduje to, ze ubiegajacy sie o dotacje beneficjent nie bedzie miat wiedzy, jakiej kwoty
dotacji z budzetu gminy moze oczekiwaé. Powyzsze pozostawia dowolno$¢ organowi wykonawczemu
w zakresie obliczania wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskdw poszczegolnych
podmiotow. Oznacza wigc przeniesienie uprawnienia rady do jej ustalenia na organ wykonawczy i stanowi
istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zdaniem Kolegium Izby, na podstawie przepisu art. 403 ust. 5ww. ustawy rada gminy winna
jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dofinansowania, poniewaz to organowi stanowigcemu gminy, zgodnie
z zapisem art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych. Rozpatrywana
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do nieokreslonego kregu
podmiotow. Regulacje w niej zawarte musza by¢ sformutowane w sposob jasny i precyzyjny tak, aby ich
stosowanie nie skutkowato dyskryminacja niektorych z uprawnionych oséb.

Przedmiotowa uchwatg zostat okreslony wzor wniosku o udzielenie dotacji, ktory stanowi Zatacznik
nr 1 do ,,Zasad (....)”. We wzorze wniosku zostato zawarte nastgpujace sformutowanie: ,,Jestem swiadomy
(-a) odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia”.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak jest podstaw prawnych do zamieszczenia we wzorze wniosku deklaracji
0 odpowiedzialnoéci karnej za zlozenia falszywego oswiadczenia. Rada nie moze zobowigzywaé
sktadajacego wniosek do ztozenia tego typu deklaracji, a ujecie we wzorze wniosku o$wiadczenia wykracza
poza zakres kompetencji organu stanowiagcego do ksztaltowania uchwaty w sprawie okreslania zasad
udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Brodnica na dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.
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W podobnej sprawie wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wydanym
w dniu 4 marca 2015 r. wyroku (sygn. akt | SA/Kr 52/15) cyt. ,,Stuszne jest zatem stanowisko prezentowane
W orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom skladanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to
rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas - W razie przeniesienia kompetencji do
okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji - mozliwym bytoby odwotywanie si¢ przez
organ do pouczenia 0 odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$§wiadczen (zeznan), czy ztozenia
oswiadczenia o posiadaniu wiedzy odno$nie do takiej odpowiedzialno$ci”.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak w sentencji.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
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