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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.470.2018.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2018r.
poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 7, § 8 ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazéw: ,,projektem i”, § 10ust.2, § 11, § 14— 18,
§ 39ust.1i2 oraz § 41 zatacznika do uchwaly Nr XLIV/319/2018 Rady Gminy Zaniemysl z dnia
24 wrzesnia 2018 r. w sprawie ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow na terenie Gminy
Zaniemy$1” — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/319/2018 Rady Gminy Zaniemys$l zostata podj¢ta na sesji w dniu 24 wrzesnia 2018 r.
Jako podstawe prawna uchwaly powotano: art. 7 ust. 1 pkt 3iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 19 ust. 3, 4i 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu s$ciekow (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1152 ze zm.).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 pazdziernika 2018 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

Na sesji w dniu 24 wrze$nia 2018 r. Rada Gminy Zaniemysl podj¢ta uchwate w sprawie ,,Regulaminu
dostarczania wody iodprowadzania $ciekow na terenie Gminy Zaniemysl” (zwanego dalej:
»regulaminem”), ktory stanowi zatacznik do uchwaty.

Podstawe¢ prawng podjecia uchwaly stanowi przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152),
zwanej dalej: ,ustawg”. Zgodnie ztym przepisem, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania S$ciekéw. W mysl art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ushug,
w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;
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7) sposdéb  postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co wprost wynika z zapisow art. 19
ust. 4 ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiladzy
publicznej do dziatania na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona
w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn.
akt Il OSK 2058/11). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego
nalezy wyciagna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw
i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku:
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko
W granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Przekroczeniem delegacji ustawowej jest okreSlenie przez rade w§ 7oraz w§ 39ust.1i2
regulaminu  warunkéw i okolicznosci, W ktorych przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
ma prawo odmowi¢ przylaczenia nowego ustugobiorcy do istniejacej sieci wodociagowej lub
kanalizacyjnej.  Z art. 15 ust. 4 ustawy  wynika bowiem, Ze przedsi¢biorstwo  wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej sie o przylaczenie
nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytgczenia okreslone w regulaminie dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. Ustawodawca
nie upowaznit wiec organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, aby w Regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow wskazywaé okolicznosci, w ktorych przedsigbiorstwo
moze odmowi¢ przytaczenia nieruchomosci do danej sieci. Rolg rady gminy jest jedynie okreslenie
warunkow, jakie musza zosta¢ spetnione przez wiasciciela nieruchomosci, aby takiego przylaczenia
dokona¢ (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1125/17).

Z § 8 ust. 1 pkt 1 regulaminu wynika, ze zaktad moze odcigé dostaw¢ wody lub zamknaé przytacze
kanalizacyjne, jezeli: ,,przylacze wodociagowe lub kanalizacyjne wykonano niezgodnie z projektem
i przepisami prawa”. Powyzszy zapis stanowi niedopuszczalng modyfikacje art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy,
zgodnie z ktorym, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odciagé dostawe wody lub
zamkna¢ przylacze kanalizacyjne, jezeli przylacze wodociggowe lub przytgcze kanalizacyjne wykonano
niezgodnie z przepisami prawa. Ustawodawca nie przewidzial zatem mozliwosci odcigcia dostawy
wody lub zamknigcia przytacza w sytuacji, gdy przytacze wykonano niezgodnie z projektem. Powyzsza
modyfikacja dokonana przez rad¢ przekracza zatem delegacje ustawowa i tym samym narusza prawo
w stopniu istotnym.

W § 10 ust. 1 regulaminu rada ustalita uprawnienia zaktadu realizowane przez jego przedstawicieli,
natomiast w § 10 ust. 2 regulaminu postanowita, ze: ,,Uniemozliwianie przez Odbiorc¢ wykonania
uprawnien okre$lonych w § 10 ust. 1 Regulaminu powoduje wstrzymanie $wiadczenia ustug”. W §
11 regulaminu zapisano: ,,Zaktad moze nie podejmowaé ponownego S$wiadczenia ushug, jezeli
nie zostalty usunigte przeszkody bedace przyczyna zaniechania $wiadczenia ushug”. W §
41 ust. 1 regulaminu rada postanowita: ,,1. Zaklad moze wstrzyma¢ lub ograniczy¢ dostawe wody
i wprowadzanie $ciekow do sieci w przypadku: wystapienia uszkodzenia sieci lub jej czgéci (przylacza
wodociggowe lub kanalizacyjne, sie¢ wodociagowa lub kanalizacyjna, przewody rozdzielcze); 2) braku
wody W ujeciu; 3) potrzeby zwigkszenia doptywu wody do hydrantéw przeciwpozarowych;
4) konieczno$ci przeprowadzenia niezbednych napraw, prac modernizacyjnych i planowanych
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remontdw sieci 1 urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych; 5) uszkodzenia instalacji wewngtrznej
grozacej niebezpieczenstwem; 6) klesk zywiotowych; 7) w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 8 Ustawy. 2. Wstrzymanie zaopatrzenia w wod¢ moze nastgpi¢ bez uprzedniego zawiadomienia
odbiorcow w przypadkach, gdy wystgpuja warunki stwarzajace zagrozenie dla zycia, zdrowia
i srodowiska lub uniemozliwiajace $wiadczenia ustug, w szczeg6lnosci, gdy: 1) z powodu naglej awarii
sieci nie ma mozliwo$ci prowadzenia zaopatrzenia w wode; 2) dalsze funkcjonowanie sieci stwarza
bezposrednie zagrozenia dla zycia, zdrowia lub §rodowiska. 3. Zaklad moze okresowo zamknaé
przytacze kanalizacyjne, jezeli jako$¢ Sciekdw nie spelnia wymogow okreslonych w obowiagzujacych
przepisach iumowie. 4. Odbidr $ciekow w przypadkach wskazanych w ust. 1 moze nastapi¢ za
dodatkowa optata okre$long w umowie. Koszty kontroli jakosci $ciekéw pokrywa Odbiorca”.

Zdaniem organu nadzoru regulacje te nie mieszcza si¢ w granicach normy kompetencyjnej
wynikajacej z art. 19 ust. 5 ustawy. Mozliwos¢ odcigeia dostaw wody lub odprowadzania $ciekow
ustawodawca unormowal w sposob wyczerpujacy w art. 8 ust. 1 ustawy. Kwestionowane zapisy
regulaminu w sposob nieuprawniony modyfikuja zapisy ustawowe oraz wprowadzaja nieznane ustawie
podstawy wstrzymania §wiadczenia uslug i odcigcia dostaw wody lub odprowadzania $ciekdéw, a zatem
naruszajg prawo w stopniu istotnym (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. akt
IV SA/Po 1125/17 oraz wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 23 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Go
793/11). Organ nadzoru zwraca rownocze$nie uwageg, ze zgodnie z art. 18 pkt 6 ustawy warunki
wprowadzania ograniczen w dostawach wody w przypadku wystgpienia jej niedoboru okresla
zezwolenie w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekoéw
udzielane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Oznacza to, ze ustawodawca dopuscit mozliwosé¢
ograniczania dostaw wody wylacznie w przypadku jej niedoboru, awskazanie konkretnych
okolicznosci, w ktorych jest to mozliwe, powinno nastapi¢ w zezwoleniu w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania Sciekéw, a nie w regulaminie przyjmowanym na
podstawie art. 19 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 i 5 ustawy. Nalezy tez pamigtaé, ze NSA, w wyroku z dnia
13 lutego 2018 r. sygn. akt IT OSK 994/16 stwierdzit, ze art. 19 ustawy: ,,(...) enumeratywnie wymienia
materi¢, ktorg rada gminy winna uja¢ w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,
wyraznie wskazujac, ze adresatem regulaminu czyni przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.
Analiza omawianego przepisu dowodzi zatem, ze Regulamin skierowany jest do innych podmiotow niz
mieszkancy 1ireguluje obowigzki zakltadow dostarczajacych wodg. Ustawodawca natomiast
nie przewidziat w tym akcie obowigzkoéw odbiorcow wody, zwigzanych z takimi nadzwyczajnymi
sytuacjami, jak dtugotrwata susza na obszarze gminy. Akty porzadkowe, oparte na generalnym
upowaznieniu, beda wydawane w przypadku wystgpienia tych klesk, przeciwdziatanie ktorym
nie zostato wyczerpujgco uregulowane w porzadku prawym inie zostal wprowadzony stan kleski
zywiotowej. Z tych wzgledéw sktad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego nie podziela
pogladu wyrazonego w wyroku NSA z dnia 21 czerwca 2006 r., sygn. akt II OSK 417/06, ze w $wietle
art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow,
regulamin powinien «okre$la¢ prawa iobowigzki przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,
a takze odbiorcow ustug. Jednym z takich obowiazkéw moze by¢ zakaz uzywania wody z urzadzen
komunalnych do podlewania ogrodkéw przydomowych iupraw rolnych, zuwagi na ograniczona
wydajnos¢ uje¢ wody»”.

W tresci § 14 — 18 regulaminu okre$lono zakres odpowiedzialno$ci i obowigzki odbiorcy ushug.
Organ nadzoru zwraca uwage, ze o ile umowa pomiedzy przedsigbiorstwem a odbiorca — zgodnie
z art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy — powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace praw i obowigzkow stron
umowy, tow uchwale organu stanowigcego gminy nie mozna zamieszcza¢ postanowien z zakresu
spraw, ktore strony powinny zawrze¢ w umowie. Tym samym § 14 — 18 regulaminu istotnie naruszaja
art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy, atakze zasade swobody umoéw, wyrazong w art. 353! ustawy zdnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.) oraz wykraczaja poza zakres
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 19 ust. 5 ustawy (por. wyroki WSA w Poznaniu z dnia
25 kwietnia 2018 r., sygn. akt 1V SA/Po 100/18 oraz z dnia z 28 lutego 2018 r., sygn. akt IV SA/Po
1162/17).

W ocenie organu nadzoru, wymienionych w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego przepisow
regulaminu nie mozna uzna¢ za prawidlowa realizacj¢ kompetencji przyznanej radzie gminy moca
art. 19 ust. 3 i 5 ustawy, co pocigga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznos$ci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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