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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.374.2018.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 12 wrze$nia 2018 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2018r.
poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 4, § 5, § 8ust. 1i4-8, § 9, § 14, § 15ust. 2, § 20 ust. 1 oraz § 23 ust. 6 zatacznika
do uchwaty Nr L/268/2018 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 8 sierpnia 2018 r. w sprawie: przyjgcia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy i Miasta Stawiszyn — ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr L/268/2018 Rady Miejskiej w Stawiszynie zostata podjeta na sesji w dniu 8 sierpnia 2018 r.
Jako podstawe prawng uchwaly powotano: art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu s$ciekow (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1152).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 sierpnia 2018 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

Na sesji w dniu 8 sierpnia 2018 r. Rada Miejska w Stawiszynie podje¢ta uchwale w sprawie przyjecia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy i Miasta Stawiszyn (zwanego
dalej: ,,regulaminem”), ktory stanowi zatgcznik do uchwaty.

Podstawe¢ prawng podjecia uchwaly stanowi przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152),
zwanej dalej: ,ustawg”. Zgodnie ztym przepisem, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania S$ciekéw. W mysl art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ushug,
w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociagowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;
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7) sposdéb  postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, co wprost wynika z zapiséw art. 19
ust. 4 ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiadzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku
zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem Konstytucyjnych warunkéw legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA zdnia 14 grudnia 2011r., sygn. akt Il OSK
2058/11). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalno$ci aktow prawa miejscowego nalezy wyciggnaé
takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacji, co
potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku: powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gmine jeszcze
raz tego, co zostalo juz uregulowane w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.

W tresci § 4 — 5 regulaminu okre$lono obowigzki odbiorcy ustug. Organ nadzoru zwraca uwage, ze 0 ile
umowa pomig¢dzy przedsigbiorstwem a odbiorcg — zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy — powinna zawiera¢
postanowienia dotyczace praw i obowigzkéw stron umowy, to W uchwale organu stanowiacego gminy
nie mozna zamieszcza¢ postanowien z zakresu spraw, Ktore strony powinny zawrze¢ w umowie. Tym
samym § 4 — 5regulaminu istotnie naruszaja art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy, a takze zasade swobody umoéw,
wyrazong w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.)
oraz wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 19 ust. 5 ustawy (por. wyroki
WSA w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2018 r. sygn. akt IV SA/Po 100/18 oraz z dnia z 28 lutego 2018 .
sygn. akt IV SA/Po 1162/17).

W § 8 ust. 1i4—7regulaminu zapisano: ,,1. Umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw
moze by¢ zawarta na czas niecokre$lony lub okreslony. (...) 4. Umowa winna okresla¢c mozliwos¢ jej
wypowiedzenia w przypadkach okreslonych przepisami kodeksu cywilnego iinnych ustaw. 5. Umowa
winna dopuszcza¢ jej rozwigzanie przez odbiorcg za wypowiedzeniem lub na zgodny wniosek stron. 6.
Odciecie dostawy wody lub zamkniecie przytacza kanalizacji z przyczyn opisanych w art. 8 ust. 1 Ustawy
nie musi skutkowa¢ wypowiedzeniem lub rozwigzaniem przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej umowy, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego paragrafu. 7. Rozwigzanie lub wygasniecie
umowy skutkuje natomiast zastosowaniem przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i mieszkaniowej srodkow
technicznych uniemozliwiajgcych dalsze korzystanie z ushug, z zastrzezeniem art. 8 ust. 23 Ustawy”.
Z kolei w § 9 regulaminu okreslono przestanki wygasnigcia umow zawieranych przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej.

Podkres$lenia wymaga, iz upowaznienie ustawowe przyznane radzie gminy w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy
dotyczy wyraznie tylko warunkow itrybu zawierania umoéw, tak wigc z woli ustawodawcy, poza
kompetencjami organu stanowigcego pozostajg postanowienia dotyczace rozwigzywania umow czy tez
okresu ich obowigzywania. O stusznosci takiego stanowiska swiadczy dodatkowo art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy,
w ktorym do koniecznych elementéw umowy ustawodawca zaliczyt wtasnie warunki wypowiadania umowy
(por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 pazdziernika 2007 r. sygn. akt IV SA/Wa 1116/06 oraz wyrok
WSA wPoznaniu zdnia 19 wrzeénia 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 425/13). Ztych wzgledow
zawykraczajgce poza upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ postanowienia § 8 ust.1i4-7 oraz
§ 9 regulaminu. Jednoczesnie ww. postanowienia regulaminu naruszaja zasade swobody umow, wyrazona
w art. 353" Kodeksu cywilnego, w ktérym stwierdza si¢, ze strony zawierajace umowe¢ mogg ulozy¢
stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze)



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 7078

stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego (por. wyroki WSA w Poznaniu z dnia 25 kwietnia
2018 r. sygn. akt IV SA/Po 100/18 oraz z dnia z 28 lutego 2018 r. sygn. akt IV SA/Po 1162/17).

Organ nadzoru zwraca uwage, ze uzyty w § 8 ust. 8 regulaminu zwrot ,,w uzasadnionych przypadkach”
stanowi niedopuszczalng modyfikacj¢ normy okreslonej w art. 6 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym: ,,Umowa,
0 ktérej mowa wust. 1, moze by¢ zawarta zosobg, ktora posiada tytul prawny do korzystania
z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktorej maja by¢ odprowadzane $cieki, albo
Z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym”. Reszta przytoczonego zapisu
regulaminu stanowi natomiast powtorzenie ww. przepisu ustawy. W orzecznictwie ugruntowany jest poglad
0 niedopuszczalnosci powtarzania w akcie prawa miejscowego postanowien ustaw lub ich modyfikacji (zob.
wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il OSK 370/07, Lex nr 446997). W zwiazku z powyzszym
W ocenie organu nadzoru § 8 ust. 8 regulaminu narusza prawo w stopniu istotnym.

W § 14 regulaminu zapisano: ,,W przypadku awarii wodomierza stosuje si¢ przecietne normy zuzycia,
wzglednie Srednie zuzycie z ostatnich 3 miesigcy przed awarig”. W § 15 ust. 2 regulaminu rada ustalita, ze:
»W razie braku urzadzen pomiarowych ilo$¢ odprowadzanych s$ciekow ustala si¢ jako rowng ilosci
dostarczonej wody przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z uwzglgdnieniem poboru wody
z innych zrodet i dodatkowych ilosci zrzucanych $ciekow”.

W ocenie organu nadzoru tego rodzaju materia nie miesci si¢ w granicach kompetencji wynikajacej
z art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy, ktory upowaznia rad¢ do okreslenia w regulaminie tylko sposobu rozliczen
w oparciu o ceny i stawki ustalone w taryfach. Ustalony w akcie prawa miejscowego sposob rozliczen musi
pozostawa¢ w zgodnosci z zasadami rozliczen zakreslonymi w rozdziale 5 ustawy (por. wyrok NSA z dnia
20 stycznia 2015r. sygn. akt 11 OSK 1470/13). Sposob ustalania ilosci dostarczonej wody zostal
uregulowany w art. 27 ustawy, a takze § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg izbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U.
poz.472). Zgodnie ze wspomnianym § 18 ust. 1rozporzadzenia, w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowego dzialania wodomierza gtownego ilo$¢ pobranej wody ustala si¢ na podstawie $redniego
zuzycia wody w okresie 3 miesigcy przed stwierdzeniem nieprawidtowego dziatania wodomierza, a gdy
nie jest to mozliwe — na podstawie $redniego zuzycia wody w analogicznym okresie roku ubiegtego lub
iloczynu $redniomiesiecznego zuzycia wody w roku ubiegltym i liczby miesigcy nieprawidlowego dziatania
wodomierza. Stosownie do § 16 ust. 3 rozporzadzenia: ,Jezeli przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne $wiadczy wylacznie ustuge odprowadzania §ciekOw oraz brak jest urzadzenia pomiarowego,
ilo$¢ odprowadzonych $ciekow ustala si¢ w oparciu 0 przecietne normy zuzycia wody, a W przypadku braku
odniesienia w tych normach — jako rowna ilosci Sciekow okreslonej w umowie”. Zdaniem organu nadzoru
postanowienia § 14 oraz § 15 ust. 2 regulaminu stanowig niedopuszczalng modyfikacje ww. przepisow
rozporzadzenia i tym Samym naruszajg prawo w Stopniu istotnym.

W § 20 ust. 1 regulaminu rada postanowita: ,,Do wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia odbiorca
ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci zatagcza: 1) dokument potwierdzajacy tytut prawny do korzystania
z nieruchomosci, ktorej dotyczy wniosek — do wgladu lub o$wiadczenie o posiadanym tytule; 2) aktualng
kopi¢ mapy zasadniczej, okreslajaca usytuowanie nieruchomos$ci wzgledem istniejacej sieci wodociggowej
lub kanalizacji sanitarnej oraz innych obiektow i urzadzen uzbrojenia terenu”.

Tymczasem w orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla si¢, ze powyzsza regulacja wykracza
poza przekazany radzie gminy zakres upowaznienia obejmujacy ,,warunki przylaczenia do sieci” oraz
»techniczne warunki okreslajace mozliwo$¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych” (por. wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1110/17). Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy
realizacj¢ budowy przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do
lokalizacji wodomierza gldwnego i urzadzenia pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢
0 przylaczenie nieruchomo$ci do sieci. Budowa przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych wymaga
sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (art. 29a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.) badz zgloszenia wlasciwemu organowi (art. 30 ust. 1 pkt 1a
ww. ustawy Prawo budowlane), do ktérego nalezy dotgczy¢ o$wiadczenie o prawie do dysponowania
terenem na cele budowlane oraz w zaleznosci od potrzeb odpowiednie szkice lub rysunki, a takze
pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrgbnymi przepisami, a ponadto projekt zagospodarowania
dzialki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji. Ustawodawca okre$lit wigc dokumenty niezbedne
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do wykonania przylacza. Natomiast na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy zobowigzano przedsigbiorstwa do
zawierania umow z kazda osoba, ktorej nieruchomo$¢ zostata przytaczona do sieci iktora wystapita
z wnioskiem 0 zawarcie umowy. Brak jest zatem podstaw do uznania, iz norma kompetencyjna zawarta
wart. 19 ust. 3i 5 ustawy przyznawala radzie upowaznienie do wymagania od odbiorcy przedstawienia
dokumentow, ktory to obowigzek nie wynika z przepisow prawa. Naktadanie jakichkolwiek obowigzkow
na obywateli, wtym obowigzku przedtozenia odpowiedniej dokumentacji musi wynika¢ z wyraznego
upowaznienia ustawowego. Upowaznienia takiego nie sposob jednak wyinterpretowaé z art. 19 ust. 3i 5
ustawy (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. akt 11 SA/Wr 134/16).

W § 23 ust. 6 regulaminu zapisano: ,,Zakltad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ma prawo
ograniczy¢ lub wstrzymac $wiadczenie ustug wylacznie z waznych powodow, w szczegolnosci, jezeli jest to
uzasadnione potrzebg ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, S$rodowiska naturalnego, potrzebami
przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi. Nie zwalnia to Zaktadu z obowiazku zastosowania
wszelkich dostepnych mu sposobow dla ztagodzenia tych ucigzliwosci dla odbiorcow”.

Zdaniem organu nadzoru regulacja ta nie mieéci si¢ w granicach normy kompetencyjnej wynikajgcej
zart. 19 ust. 3i 5 ustawy. Ustawodawca unormowal w sposoéb wyczerpujacy t¢ materie w art. 8 ust. 1
ustawy. Kwestionowany zapis regulaminu wprowadza w formie katalogu otwartego nieznane ustawie
podstawy odciecia dostaw wody lub odprowadzania $ciekow itym samym narusza prawo W stopniu
istotnym (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1125/17).

W ocenie organu nadzoru, wymienionych w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego przepisow zatgcznika
do uchwaly nie mozna uzna¢ za prawidlowa realizacj¢ kompetencji przyznanej radzie gminy moca
art. 19 ust. 3 i 5 ustawy, co pociaga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia ich niewazno$ci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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