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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.343.2018.21
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 lipca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2018r.
poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 11 ust. 2 uchwaty Nr XXXV1/243/2018 Rady Gminy Brodnica z dnia 25 czerwca 2018 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow — ze wzglgdu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV1/243/2018 Rady Gminy Brodnica z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow (dalej zwana: ,uchwalg”) zostata podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994 i 1000) oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152, dalej zwanej ,,ustawg”), po zasi¢gnieciu
opinii Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie w Poznaniu.

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 lipca 2018 r.
Dokonujac oceny legalnoS$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowit art. 19 ust. 3 ustawy, w mysl ktérego
rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. W art. 19 ust. 5 zostaty
okreslone elementy, jakie powinien zawiera¢ regulamin uchwalany przez rad¢ gminy. Zgodnie z trescig tego
przepisu regulamin okresla prawa iobowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposob  postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ushug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;
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8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W § 11 ust. 1 regulaminu rada uzaleznita dostepnos¢ do ustug wdociagowo-kanalizacyjnych od: 1)
istnienia urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych, 2) mozliwos$ci technicznych urzadzen
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wynikajacych =z technologii dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, przez co rozumie si¢ faktyczne mozliwo$ci pozyskania i dostawy wody przez
przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne (wydajno$¢), jak réwniez mozliwosci odbioru
i oczyszczania $ciekow (wydajnos$c). W ust. 2 rada data przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacjnemu
prawo odmowy przytaczenia odbiorcy ustug do sieci, jezeli nie sg spelnione warunki okreslone w ust. 1.
Nadto, zgodnie zust. 3w przypadku braku mozliwosci przylaczenia nieruchomosci do sieci,
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, w terminie 14 dni od otrzymania wniosku, informuje na
pismie o tym fakcie osobe¢ ubiegajacy si¢ o przytaczenie, wskazujac przyczyny.

W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem delegacji
ustawowej. Z art. 15 ust. 4 ustawy wynika bowiem, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
jest obowiazane przytaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przytaczenie nieruchomosci
do sieci, jezeli sg spelmione warunki przytaczenia okreslone w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekOw oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. Ustawodawca
nie upowaznil wigc organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, aby w regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow wskazywaé okolicznoséci, w ktorych przedsiebiorstwo
moze odmowi¢ przytaczenia nieruchomosci do danej sieci. Rolg rady gminy jest jedynie okreslenie
warunkow, jakie musza zosta¢ spelione przez wlasciciela nieruchomosci, aby takiego przylaczenia
dokona¢ (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrzesnia 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 425/13, wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 1 lutego 2018, sygn. akt IV SA/Po 1109/17).

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, co wprost wynika z zapisow art. 19
ust. 4 ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy
publicznej do dziatania na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn.
akt Il OSK 2058/11).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty we wskazanym zakresie jest uzasadnione
i konieczne.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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