DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ, dnla 9 lipca 201 8 T. Elektronicznie podpisany przez:

Lidia Przewozna
Data: 2018-07-09 15:33:58

Poz. 5779

WYROK NR IV SA/PO 253/18
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 9 maja 2018 r.

w sprawie ustalenia szczegélowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych

Na podstawie
Sygn. akt IV SA/Po 253/18
WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 09 maja 2018 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia NSA Grazyna Radzicka (spr.)
Sedziowie WSA Maciej Busz
WSA Jézef Maleszewski
Protokolant st.sekr.sagdowy Agata Tyll-Szeligowska
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 09 maja 2018 r.
sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego
na uchwate Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 2 pazdziernika 2015 r. nr XV/86/2015

w przedmiocie ustalenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w § 3 pkt 3 w cze$ci dotyczacej wprowadzenia zasady
odbierania odpadéw zielonych 5 razy w roku;

2. zasadza od Rady Miejskiej w Kgpnie na rzecz skarzacego Wojewody Wielkopolskiego kwote 480 zt
(czterysta osiemdziesiat ztotych) tytutem zwrotu kosztow postepowania.
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Sygn. akt IV SA/Po 253/18
Uzasadnienie

Rada Miejska w Kepnie w dniu 2 pazdziernika 2015 r. dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm. —
dalej u.s.g.) oraz art. 6r ust. 3, ust. 3a, ust. 3b, ust. 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (j.t Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm. — dalej u.c.p.g.) podjeta uchwate Nr
XV/86/2015 w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za zagospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wojewoda Wielkopolski zaskarzyt w catosci w/w uchwale wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosSci
w catosci ze wzgledu na istotne naruszenie prawa, atakze o zasadzenie od strony przeciwnej kosztow
postgpowania sagdowego, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi wyjasniono, ze w § 3 ust. 3 uchwaty ustalono nastepujaca czestotliwos¢ odbioru
odpadow komunalnych od wiascicieli:

- W zabudowie jednorodzinnej, mieszanej, sezonowej, niezamieszkatej:

- mokre - nie rzadziej raz na dwa tygodnie,

- suche - nie rzadziej raz na dwa tygodnie,

- szkto - nie rzadziej niz raz na kwartat,

- odpady zielone - pie¢ razy w roku - 2 razy w kwietniu, 3 razy w listopadzie,
- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i odpady wielkogabarytowe dwa razy w roku wiosna
1 jesien,

- choinki - raz w roku.

- zabudowie wielolokalowej:

- mokre: nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie a w okresie od kwietnia do pazdziernika nie rzadziej niz raz
na tydzien,

- suche - nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie,

- szkto - nie rzadziej niz raz w miesiacu,

- odpady zielone - pie¢ razy w roku - 2 razy w kwietniu, 3 razy w listopadzie,
- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i odpady wielkogabarytowe dwa razy w roku wiosna
1 jesien,

- choinki - raz w roku.

Dokonujac oceny legalnosci uchwaty skarzacy stwierdzit, iz zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem
art. 6r ust. 3b u.c.p.g. gdyz ustalony w uchwale zakres §wiadczenia ustug w zamian za optate nie zapewnia
wlascicielom nieruchomosci zterenu miasta Kepna odbioru w okresie od kwietnia do pazdziernika
bioodpadow stanowiacych odpady komunalne zgodnie ustalong w ustawie czgstotliwoscia tzn. nie rzadziej
niz raz na tydzien zbudynkow wielolokalowych inie rzadziej niz raz na dwa tygodnie z zabudowy
jednorodzinnej.

W ocenie skarzgcego powyzsze zapisy ustawowe nalezg do tych regulacji, ktore wyznaczajg
obowiazkowy zakres uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g. Przedmiotem tej uchwaty
jest bowiem uszczegolowienie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a prawodawca miejscowy
zobowigazany jest realizowac te kompetencje respektujac regulacje ustawowe.

Ustawodawca w sposob wyrazny przyznat radzie gminy kompetencj¢ zréznicowania czestotliwosci
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne
odbieranych od wiascicieli nieruchomo$ci w ramach oplaty za gospodarowania odpadami komunalnymi
wskazujac jednocze$nie dokladna minimalng czestotliwo$¢ jaka nalezy zachowaé aby dostosowac
podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego (z wyjatkiem gmin wiejskich i czesci
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wiejskiej gmin miejsko - wiegjskich). O ile z tresci art. 6r ust. 3a u.c.p.g. wynika, ze gmina moze okre$li¢
limity przyjmowanych odpadoéw zielonych, o tyle nie moze ustali¢ w uchwale podjetej na podstawie art. 6r
ust. 3 mniejszej czestotliwosci odbioru odpadow zielonych niz w okre§lonej w art.6r ust.3b u.c.p.g.

Jak wskazat skarzacy u.c.p.g. nie zawiera definicji bioodpaddéw, w zwiazku zpowyzszym zgodnie
z art. la tej ustawy, zastosowanie znajduje definicja okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. z2013r. poz. 21 ze zm. — dalej u.0.0.), ktora stanowi, ze przez bioodpady
rozumie si¢ ulegajace biodegradacji odpady zogrodow iparkéw, odpady spozywcze ikuchenne
z gospodarstw domowych, gastronomii, zakladow zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego,
a takze poréwnywalne odpady z zakladéw produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu Zzywnos¢. Zatem
w sktad bioodpadow wchodza takze odpady zielone zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 12 jako ,,odpady
komunalne stanowiace cze$ci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodow, parkow
i cmentarzy, a takze z targowisk, z wytaczeniem odpadow z czyszczenia ulic i parkow".

Rada Miejska w Kepnie reprezentowana przez Burmistrza w odpowiedzi na skargg wniosta o odrzucenie
skargi w catosci na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (j.t. Dz.U. z 2017r. poz. 1369 ze zm. - dalej P.p.s.a.) jako wniesionej po
terminie a z ostroznos$ci procesowej, o oddalenie skargi w catosci lub w czesci.

Uzasadniajgc stanowisko w zakresie zgodnosci z przepisami u.c.p.g. wskazano, iz podejmujac
przedmiotowa uchwale Rada Miejska w Kegpnie w § 2 ust. 1 ustalita, ze ,,W ramach $§wiadczonych ushuig
w zakresie odbierania izagospodarowania odpadow komunalnych odbierane beda od wiascicieli
nieruchomosci nastepujace rodzaje (frakcje) odpadow:

- papier,

- metal,

- tworzywa sztuczne,

- szklo,

- opakowania wielomateriatowe,

- odpady zielone,

- przeterminowane leki,

- chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe),
- zuzyte baterie i akumulatory,

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

- inne komunalne odpady niebezpieczne,

- meble i inne odpady wielkogabarytowe,

- odpady budowlano - rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne,
- Zzuzyte opony,

- odpady komunalne zmieszane i odpady pozostate po segregacji, a nastepnie w 3 ust. 1 podzielita frakcje
odpadow okreSlone w§ 2ust.1na sze$¢ grup odpadow ze wzgledu na sposob ich gromadzenia,
czestotliwo$¢ odbioru:

- odpady mokre - pozostato$¢ po segregacji lub komunalne odpady zmieszane,

- odpady suche (papier, tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe i metale),

- szklo,

- odpady zielone, w tym choinki,

- ,;,odpady problemowe" (zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i odpady wielkogabarytowe),

- ,,odpady problemowe pozostate" - niebezpieczne ibudowlane (w szczegdlnosci zuzyte baterie
i akumulatory, przeterminowane leki, chemikalia, farby, oleje, $wietlowki, zaréwki, termometry rteciowe
i odpady budowlano - rozbidrkowe, zuzyte opony). Rada Miejska w Kepnie wskazata, ze w chwili
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uchwalania zaskarzonej uchwaty nie miata prawnego obowigzku i nie wprowadzita jako odr¢bnej frakcji tak
zwanych ,,bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne". Zgodnie z uchwata bioodpady byly odbierane
tacznie z odpadami mokrymi z czgstotliwo$cia nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie, a w zabudowie
wielolokalowej nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie a w okresie od kwietnia do pazdziernika nie rzadziej
niz raz na tydzien czyli zgodnie z przepisami art. 6r ust. 3b u.c.p.g. Wskazano przy tym, ze wymog
segregacji bioodpadow ulegajacych biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow zostat
wprowadzony dopiero przez przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia z dnia 29 grudnia 2016 r.
W sprawie szczegOlowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 19), to jest juz po uchwaleniu przedmiotowej uchwaly. Zgodnie z zaskarzona uchwata na terenie
Gminy Kepno z odpadéw biodegradowalnych selektywnie zbierane byty tylko odpady zielone oraz choinki,
w oparciu jednakze o przepis art. 6r ust. 4, a nie art. 6r ust. 3b u.c.p.g. Byly to jednakze odbiory dodatkowe
wykraczajace poza obowigzki wynikajace u.c.p.g. a wigc nie moglto by¢ wtym przypadku mowy
0 ,,ustawowych" terminach ich odbioru.

W odpowiedzi na skarge wskazano réwniez, iz wprowadzenie zgodnie z zaskarzong uchwalg
dodatkowych odbiorow odpadow zielonych pig¢ razy w roku - 2 razy w kwietniu, 3 razy w listopadzie,
miato na celu zgodnie z intencja radnych umozliwienie wszystkim mieszkancom tatwego pozbycia si¢ duzej
ilosci odpadow zielonych - gléwnie lisci 1 innych odpadéw roslinnych w okresach wzmozonych jesiennych
i wiosennych porzadkow. Cel ten zostat osiagniety dzigki czemu poprawita si¢ estetyka miasta (mieszkancy
chetniej sprzataja przed swoimi posesjami jesli moga pozbyc¢ si¢ bezplatnie wygrabionych lisci). Dodatkowo
ograniczono jesienne palenie lisci co znaczaco wptyneto na poprawe jakosci powierza w miescie.

Organ uchwatodawczy podniost takze, ze w przypadku uznania skargi za zasadng uchwata powinna
zosta¢ uniewazniona nie W cato$ci, a tylko w czesci, tj. w zaskarzonym zakresie dotyczacym poz. 4 tabeli
wskazanej w ust. 3 zaskarzonej uchwaly, gdyz po pierwsze tylko te czeS¢ (ten element) uchwaly
kwestionuje pod wzgledem prawnym Skarzacy.

W pismie procesowym z dnia 7 maja 2018r. petnomocnik skarzgcego podniost, ze organ nadzoru
realizujac swe kompetencje na podstawie art. 93 u.s.g., nie jest krgpowany jakimkolwiek terminem do
wniesiona skargi. Organ nadzoru podtrzymat réwniez swoje stanowisko zawarte w skardze w przedmiocie
naruszenia przez Rad¢ Miejska w Kepnie art. 6r ust. 3b u.c.p.g., z ktorego wynika jednoznacznie obowigzek
okreslenia uchwatg okreslonej czgstotliwosci odbierania bioodpadow.

Odnoszac si¢ do stanowiska wyrazonego w odpowiedzi na skargg, iz Rada Miejska w Kepnie nie miata
prawnego obowiazku inie wprowadzila odrgbnej frakcji bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
a jednoczesnie zgodnie z zaskarzong uchwata bioodpady byly odbierane tacznie zodpadami mokrymi
zgodnie z wymagang czgstotliwoscig oraz, ze wprowadzenie dodatkowych odbioréw odpadéw zielonych
oraz choinek nastepowato na podstawie art. 6r ust. 4 u.c.p.g., wskazano iz w W/w przepisie nie chodzi
0 ustugi polegajace na odbiorze odpadéw komunalnych gdyz ustuga ta jest obowigzkiem gminy, co wynika
z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. i na zasadzie art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie odbioru
odpadow komunalnych, zatem odbior odpadow jest swiadczeniem obligatoryjnym (ustuga obligatoryjna)
gminy, za ktore pobierana jest oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigca naleznosc¢
publicznoprawng. Odbior odpadow nie jest zatem ustuga dodatkowa.

Zaznaczono rowniez, iz obowigzujacy na terenie Gminy Kepno regulamin utrzymania czysto$ci
i porzadku zobowigzuje wiascicieli nieruchomo$ci do zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci poprzez zbieranie frakcji odpadéw komunalnych: odpady "mokre" to znaczy
pozostate po segregacji lub komunalne odpady zmieszane za wyjatkiem odpadow, o ktoérych mowa w pkt 3,
odpady suche (papier, tworzywa sztuczne, opakowania wieclomaterialowe 1 metale), szkto, odpady zielone.
Regulamin ten stanowi rowniez, ze odpady zielone nalezy zagospodarowywaé¢ w przydomowych
kompostownikach, gromadzi¢ w workach biodegradowalnych, przekazywa¢ do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadoéw Komunalnych. Odpady zielone zgodnie z regulaminem nalezy przekazywac zgodnie
z harmonogramem do podmiotu uprawnionego z ktorym Gmina Kepno zawarla umowe na odbieranie
odpadow komunalnych, samodzielnie dostarczy¢ do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych lub za dodatkowag optata do podmiotu posiadajacego wpis do rejestru dziatalno$ci
regulowanej okreslonym w art. 9b ustawy. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Kepno a tym bardziej zaskarzona uchwata nie stanowig o innej mozliwosci odbierania odpadow zielonych
atym bardziej lacznie zodpadami mokrymi zgodnie z okreslong w ustawie 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, czestotliwoscia.
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Skarzacy wskazal rowniez, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016r.
W sprawie szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2017 r.
poz. 19), nieobowigzywaty w dniu podjecia zaskarzonej uchwaty i w zaden sposéb nie moga wptywaé na
regulacje ustawowe obowigzujace przed wejSciem w zycie tego rozporzadzenia. Podstawa prawna do
stanowienia aktow prawa miejscowego jest zatem wylgcznie przepis ustawowy tj. art. 6r ust. 3 zwiazany
z art. 6r ust. 3b u.c.p.g.

Na rozprawie wdniu 9 maja 2018r. pelnomocnik skarzacego o$wiadczyl, ze zarzuca niewazno$é
przepisdéw uchwaly odnosnie odpadéw zielonych, o ktorych mowa w §3 ust. 3 i termindw wywozoéw w tym
zakresie.

Pelnomocnik organu podniost zas, iz ogranicza zarzuty podniesione w odpowiedzi na skargg do kwestii
interpretacji u.c.p.g. i wycofuje stanowisko co do zasadnos$ci odrzucenia skargi w uwagi na przekroczenie
terminu do jej wniesienia.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do tresci art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo 0 ustroju sagdow administracyjnych (j.t.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2188), sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci miedzy innymi poprzez
kontrole legalnosci dziatalnosci administracji publicznej. Zgodnie zart. 3§ 1wzw. z§ 2 pkt5i6 P.p.s.a.
zakres kontroli administracji publicznej obejmuje takze orzekanie w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego oraz inne akty organow jednostek samorzadu terytorialnego. Sad uwzgledniajgc skarge na
uchwate lub akt, o ktorych mowa w art. 3§ 2 pkt 51 6 P.p.s.a., stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu
w catosci lub w czgéci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny
wylacza stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 P.p.s.a.).

Przedmiotowa skarga zostata zlozona przez organ nadzoru w trybie art. 93 ust. 1i 2 u.s.g. Whniesienie
skargi w tym trybie nie jest tez ograniczone zadnym terminem (zob. wyrok NSA z dnia 15 lipca 2005 .,
sygn. akt 1l OSK 320/05, publ.: ONSAIWSA z 2006 r., nr 1, poz. 7). Przepis art. 91 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze
0 niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od doreczenia. Organ nadzoru w kontrolowanej sprawie w ustawowym terminie nie wydat
rozstrzygniecia nadzorczego. Dlatego Wojewoda, jako organ nadzoru, nie mogt we wiasnym zakresie
stwierdzi¢ niewazno$ci przedmiotowej uchwaty i w oparciu o art. 93 ust. 1 u.s.g. zmuszony byt wnies$¢
niniejszg skargg do Sadu.

W $wietle brzmienia art. 91 ust. 1 i 4 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa
niewazne a podstawg stwierdzenia niewaznosci tych aktow jest uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia
prawa. Na gruncie przepisow u.s.g. przewidziane zostalty dwa rodzaje naruszen prawa, ktoére moga by¢
wywotane przez ustanowienie aktow uchwalanych przez organy gminy. Moga by¢ to naruszenia istotne lub
nieistotne (art. 91 u.s.g.). Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy uchwata
pozostaje W wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, co jest oczywiste i bezposrednie oraz
wynika wprost z tresci tego przepisu. Natomiast w przypadku nieistotnego naruszenia nie stwierdza sie
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano
Z naruszeniem prawa.

Majgc powyzsze na uwadze wskazac¢ nalezy, ze przedmiotem niniejszej sprawy jest kontrola przepisow
uchwaty Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 2 pazdziernika 2015r. Nr XV/86/2015 w sprawie ustalenia
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wladcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za zagospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zaskarzona uchwata niewatpliwie jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter normatywny,
generalny i abstrakcyjny. Jej adresatem sa witasciciele nieruchomosci z terenu Gminy Kepno korzystajacy
z ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych w zamian za uiszczona opfatg. Jej adresaci zostali
okreSleni generalnie, a nie imiennie a dyspozycja uchwaty miata zastosowanie do wielu powtarzalnych
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czynnosci. O tym, iz zaskarzona uchwata stanowi akt prawa miejscowego Swiadczy rowniez jednoznacznie
tre$¢ przepisu art. 6r ust.3 u.c.p.g. bedacego podstawa jej uchwalenia.

Zaskarzona uchwata niewgtpliwie jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter normatywny,
generalny i abstrakcyjny. Jej adresatem sa wiasciciele nieruchomosci z terenu Gminy Kepno korzystajacy
Z uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych w zamian za uiszczong oplate. Jej adresaci zostali
okresleni generalnie, a nie imiennie a dyspozycja uchwaly miata zastosowanie do wielu powtarzalnych
czynnosci. O tym, iz zaskarzona uchwata stanowi akt prawa miejscowego §wiadczy rowniez jednoznacznie
tre$¢ przepisu art. 6r ust.3 u.c.p.g. bedacego podstawa jej uchwalenia.

Zgodnie z treSciag powyzszego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie zart. 6r ust.3a u.c.p.g.
wuchwale dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadéw zielonych, zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéow budowlanych i rozbiorkowych stanowiacych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Ustawodawca dopuscit zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow w szczegolnosci w zaleznosci od
ilosci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos¢
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne
nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czg$ci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne moze by¢ rzadsza (art. 6r ust.3b u.c.p.g.).

Nie budzi watpliwosci, ze w obecnym stanie prawnym odpady zielone oraz odpady ulegajace
biodegradacji wymienione W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2017 r. poz. 19),
stanowig rodzaj odpadéw komunalnych, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. Jak stusznie podnidst organ
nadzoru powyzsze rozporzadzenie nie obowiazywalo w dniu uchwalenia zaskarzonej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, odwotujac si¢ do stanu prawnego obowigzujacego w dniu podjecia
zaskarzonej uchwaty wskazac nalezy, ze u.c.p.g. nie zawiera definicji "odpadow komunalnych" i "odpadow
zielonych". Definicje te zawiera ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 185,
poz. 1243, ze zm. — dalej u.0.0.), do ktorej odwotuje si¢ u.c.p.g, przewidujac w art. la, iz w sprawach
dotyczacych postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie
stosuje si¢ przepisy u.0.0., ktora w art. 3 ust. 1 pkt 7 definiuje odpady komunalne jako odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, atakze odpady
niezawierajace odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad sg podobne do odpaddéw powstajacych w gospodarstwach domowych; zmieszane
odpady komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane czynnosci
przetwarzania odpaddéw, ktéra nie zmienita W sposéb znaczacy ich wlasciwosci. Zgodnie
z art. 3ust. 1 pkt 12 u.o.0., odpady zielone to odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzgcych
z pielegnacji terenow zielonych, ogrodéw, parkéw icmentarzy, atakze ztargowisk, z wylaczeniem
odpadéw z czyszczenia ulic iplacow. Z ww. przepisow wynika, ze odpady zielone sa odpadami
komunalnymi. Odpady =zielone stanowig roéwniez bioodpady ktérymi zgodnie z definicja zawartg
wart. 3ust. 1 pkt 1 u.0.0. sg ulegajace biodegradacji odpady zogrodéw i parkow, odpady spozywcze
i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zakltadéw zbiorowego zywienia, jednostek handlu
detalicznego, atakze poréwnywalne odpady z zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu
Zywno$¢.

Racje¢ ma zatem skarzacy stwierdzajac, ze uchwala ktoérg gmina reguluje zasady odbioru odpadow
komunalnych i wysoko§¢ optat ztym zadaniem zwigzanych winna dotyczy¢ wszystkich odpadow
komunalnych, zatem réwniez odpadéw zielonych. Rada Miejska w Kepnie uchwalajgc na podstawie art. 6r
ust. 3u.c.p.g. =zasady odbioru odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci i zasady
zagospodarowania tych odpadéw winna zatem okres$li¢ harmonogramem ich odbiera spetniajac w okresie od
kwietnia do pazdziernika warunek minimalnej czestotliwosci odbierania odpadow wskazany w art. 6r
ust. 3b u.c.p.g.
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W tym miejscu stwierdzi¢ nalezy, iz ustawodawca w art. 6r ust.3a u.c.p.g. dopuscil mozliwosé
ograniczenia w uchwale m.in. ilosci odpadow zielonych odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzsza mozliwo$¢ miata na celu zapobiezenie naduzywaniu
prawa np. poprzez odbieranie takich odpadow powstatych na ich nieruchomosciach z naruszeniem
przepiséw o odpadach. Nalezy jednak przyja¢, ze rada nie ma swobody w ksztattowaniu tych limitow.
Wprowadzone ewentualnie w uchwale limity ilosciowe winny w sposob rzeczowy i weryfikowalny przez
sad odwolywacé si¢ do ilosci odpadow zielonych, jakie powstaja przecietnie na nieruchomosci w danej
gminie. Warto podkresli¢, ze w orzecznictwie, wydanym na gruncie stanu prawnego sprzed nowelizacji
dokonanej ustawa z 28 listopada 2014r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2015, poz.87), zwracano uwage na niedopuszczalnosé
przyjmowania w uchwatach rady gminy "limitu zerowego" w zakresie danego rodzaju odpadéw wskazujac,
ze takie rozwigzanie w zakresie odbioru i zagospodarowania np. odpadéw zielonych stanowitoby obejscie
prawa (por. np. wyrok NSA z 30 marca 2017 r., sygn. akt 1l OSK 1978/15, CBOSA).

Gdyby zatem podzieli¢ stanowisko wynikajace z tre$ci zaskarzonej uchwaty, ze wladna jest ona okresli¢
W regulaminie rodzaje odpadoéw komunalnych, ktore beda odbierane z terenu nieruchomosci oraz odpady,
ktore wiasciciel zobligowany jest dostarcza¢ do odpowiednich punktow selektywnej zbiorki (tak jak to ma
miejsce W niniejszej sprawie poprzez wprowadzenia czasowego odbioru odpadéw zielonych tylko pigé razy
w roku), mogtoby dojs¢ do absurdalnej sytuacji, ze gmina postanowi o przyjmowaniu w takich punktach
wszystkich odpadow komunalnych, a w ramach ustugi dodatkowej o ich odbieraniu. Taki stan rzeczy
podwazatby wprost zasade z art. 6¢ ust. 1 ustawy. Gmina nie moze zniweczy¢ nalozonego na nig obowigzku
Z uwagi na wysokie koszty zagospodarowania odpadow zielonych.

Odnoszac si¢ wtym miejscu do wyrazonego w odpowiedzi na skarge stanowiska organu
uchwatodawczego, iz odbior odpadow zielonych nastgpowal w oparciu o przepis art. 6r ust. 4, a nie art. 6r
ust. 3b u.c.p.g. a zatem byty to odbiory dodatkowe wykraczajace poza obowiazki wynikajace z u.c.p.g.
a wigc nie mogto by¢ w tym przypadku mowy o ,,ustawowych" terminach ich odbioru, wskaza¢ nalezy, ze
takie stanowisko pozbawione jest podstaw prawnych. Uchwata ktérag gmina reguluje zasady odbioru
odpadow komunalnych i wysoko$¢ optat z tym zadaniem zwigzanych winna bowiem dotyczy¢ wszystkich
odpadow komunalnych, a wigc dotyczy¢ rowniez odpadéw zielonych. Rada Miejska w Kepnie uchwalajac
na podstawie art. 6r. ust. 3u.c.p.g. zasady odbioru odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
i zasady zagospodarowania tych odpadow nie posiadata kompetencji do wylgczenia z odbierania odpadow
zielonych. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6r. ust. 3 u.c.p.g.
stanowila zatem miedzy innymi naleznos¢ za ustuge odbioru odpadéw zielonych.

W tych warunkach Sad zastosowal w sprawie art. 147§ 1P.p.s.a.,, stwierdzajgc niewazno$¢ §
3 pkt 2 zaskarzonej uchwaly w czgéci dotyczacej wprowadzenia zasady odbierania odpaddéw zielonych
Srazy wroku - 2razy w kwietniu, 3 razy w listopadzie. Orzekajac niewazno$¢ uchwaly tylko w w/w
zakresie (a tym samym nie stwierdzajac niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci) Sad miat na uwadze
fakt, iz jak stusznie podniesiono w odpowiedzi na skarge w dniu uchwalenia zaskarzonej uchwaty
nie obowigzywalo jeszcze rozporzadzenie Ministra Srodowiska zdnia 29 grudnia 2016r. w sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 19)
wprowadzajace w §3 pkt 5 obowigzek selektywnego zbierania odpadow ulegajacych biodegradacji, ze
szczegblnym uwzglednieniem bioodpadéw. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze rozporzadzenie Ministra
Srodowiska zdnia 9grudnia 2014r. wsprawie katalogu odpadéw (Dz.U. z2014r. poz. 1923)
nie postuguje si¢ pojeciem "odpadéow zielonych", a jedynie pojeciem "odpaddéw ulegajacych biodegradaciji
(z ogrodow i parkow w tym z cmentarzy)". Brak obowiazku selektywnego zbierania odpadow ulegajacych
biodegradacji spowodowal, ze regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Kepno
nie uzywa pojecia "odpady ulegajace biodegradacji", a frakcja tych odpadow zawiera si¢ w ramach
wskazanych w regulaminie "odpadéw komunalnych mokrych". Zobowigzanie w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku na ternie Gminy Kepno do zbierania odregbnej frakcji ,,odpadow zielonych”, ktore jak
wykazano wyzej mieszczg si¢ w zakresie pojecia bioodpaddw, nie skutkuje zatem wyltgczenia odpadow
zielonych z harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Powoduje to
objecie frakcji odpadow zielonych harmonogramem odbioru ustalonym dla ,,odpadéw mokrych”,
ustalonego w zaskarzonej uchwale z zachowaniem wymagan okreslonych w art. 6r ust. 3b u.c.p.g.

O kosztach postgpowania Sad orzekt na podstawie art. 200 i art. 205 § 2 P.p.s.a. uwzgledniajac kwote
wynagrodzenia petlnomocnika reprezentujacego Wojewode Wielkopolskiego ustalonego na podstawie §
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14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynno$ci radcoOw prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 265).
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