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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.285.2018.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 czerwca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.
poz. 994 ze zm.),

orzekam

niewazno$¢ § 4 pkt 5 oraz pkt 6 uchwaty nr XL.293.2018 Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 28 maja
2018 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Miasto Ztotow, udostgpnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkow i zasad korzystania
Z tych obiektow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwale nr XL.293.2018 Rada Miejska w Ztotowie podjeta na sesji w dniu 28 maja
2018 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 3i 4,
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.)
oraz art. 15ust. 2w zw. zust. 1 pkt6ustawy zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2136 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 czerwca 2018 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil
co nastepuje.

Na sesji w dniu 28 maja 2018 r. Rada Miejska w Ztotowie podjeta uchwate nr XL.293.2018 w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Miasto
Ztotow, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikow oraz warunkow izasad korzystania ztych
obiektow.

Delegacj¢ ustawowa dla podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2136 ze zm.), ktory
przyznaje radzie gminy kompetencje do okreslenia w drodze uchwaly przystankéw komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla operatorow i1 przewoznikéw oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow.

W § 4 pkt 5 przedmiotowej uchwaly rada postanowita, ze ,,umieszczenie tablicy z rozktadem jazdy na
przystankach komunikacyjnych oraz jej utrzymanie w nalezytym stanie technicznym nalezy do
przewoznika. Wzor tablicy z rozktadem jazdy winien by¢ przed wywieszeniem uzgodniony z Gming Miasto
Zlotow”.

W ocenie organu nadzoru ww. przepis wykracza poza zakres upowaznienia przyznanego radzie na
podstawie art. 15 ust. 2 ustawy, ktory uprawnia rad¢ gminy wylacznie do okreslenia warunkow i zasad
korzystania z przystankoéw, nie przyznaje jej natomiast kompetencji do okreslania zasad podawania
rozktadow jazdy do publicznej wiadomosci. Nadto kwestia kto umieszcza na przystankach rozktad jazdy
zostala juz uregulowana w Rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
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z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202) wydanym na podstawie
art. 34 ust. 2 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz.U. z2017r. poz. 1983).
Rozporzadzenie to reguluje w szczegolnosci sposob i terminy oglaszania rozktadow jazdy, a takze warunki
ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozkladow jazdy oraz
podawaniem rozktadow jazdy do publicznej wiadomosci.

W mys$l § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, przewoznik wykonujacy regularny przewo6z osob podaje
rozktad jazdy do publicznej wiadomosci w szczeg6lnosci poprzez przekazanie rozktadu jazdy oraz
informacji dotyczacej rozktadu jazdy wtascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym
lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie - w transporcie
drogowym oraz innym szynowym. Zgodnie natomiast z § 11 ust. 3pkt2lit. b tego rozporzadzenia
W transporcie drogowym podawanie rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci polegajace na przekazaniu
rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy wiascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem
komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym
obiekcie - nastgpuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie
PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Przywotane przepisy jasno stanowia, ze ustawodawca obowigzkiem oglaszania rozkltadow jazdy na
przystankach i dworcach obarczyt ich wtascicieli i zarzadcow. Ponadto kwestionowany zapis powoduje, iz
organizator transportu publicznego poprzez zobowigzanie przewoznika do publikacji rozkladu jazdy na
przystankach roéwnocze$nie przerzuca na niego koszty publikacji iutrzymania w nalezytym stanie
technicznym rozktadu jazdy. Tymczasem § 17 rozporzadzenia stanowi, ze ponoszenie kosztow zwigzanych
z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozkltadoéw jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu
oraz w systemie informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa si¢ na
podstawie umowy. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ § 4 pkt 5 uchwaty Rady Miejskiej
w Ztotowie nr XL.293.2018 narusza zasade swobody umow, wyrazong w art. 353! ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny (Dz.U. z2017r. poz.459ze zm.), zgodnie z ktorg strony
zawierajace umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Intencja
ustawodawcy byto, aby warunki ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych
rozktadow jazdy na przystankach komunikacyjnych lub dworcach zostaly okreslone migdzy stronami
w drodze umowy. Niedopuszczalne bylo wobec tego narzucenie tych zasad stronie umowy przez rade
w drodze uchwaly. Uchwala bedaca aktem prawa miejscowego nie stuzy ksztaltowaniu postanowien

umowy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze akty prawne muszg by¢ wydawane wylacznie w oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe
i tylko w granicach tym upowaznieniem zakreslonych. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposob Scisty, literalny, natomiast zupelnie niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej
czy celowosciowej przepisow kompetencyjnych przez wprowadzenie dalszych uprawnien w drodze
analogii. Nie jest bowiem dopuszczalne domniemanie kompetencji prawodawczych (vide wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z dnia 24 marca 2010 r., Il SA/Go 127/10, Legalis nr 250538). Rada nie moze wobec
tego wprowadza¢ okreslonych regulacji prawnych bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Wobec
powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz przepis wyrazony w § 4 pkt5uchwaly zostat podjety z istotnym
naruszeniem prawa.

Z kolei w§ 4 pkt6uchwaly rada uchwalita, iz: ,zabrania si¢ umieszczania na przystankach
komunikacyjnych reklam Iub innych informacji niz te, ktore dotycza rozktadu jazdy”, co stanowi
modyfikacje przepisu rangi ustawowej. Zgodnie bowiem z art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971r. -
Kodeks wykroczen (Dz.U. z2018r. poz.618) ,Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok
publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnoSci

albo grzywny”.
W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly we wskazanym zakresie jest uzasadnione
i konieczne. W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.
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Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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