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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.2.28.2017.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 19 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.)

wskazuje,

iz uchwata nr XXVI111/381/17 Rady Gminy Dopiewo z dnia 27 marca 2017 roku w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Dgbrowka, dziatka nr ewid. 18/5, rejon ulicy
Poznanskiej, gmina Dopiewo, wydana zostata z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Uchwatg nr XXVIII/381/17 z dnia 27 marca 2017 roku Rada Gminy Dopiewo uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego W miejscowosci Dabrowka, dziatka nrewid. 18/5, rejon ulicy
Poznanskiej, gmina Dopiewo.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 3 kwietnia 2017 roku.

Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2016r., poz.446ze zm.) - zwanej dalej ,u.s.g” oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. z 2016r., poz. 778 ze zm.) — zwanej dalej ,,u.p.z.p.”

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, IIT SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, Il SA/Wr
364/098, CBOSA).

W mysl normy art. 4 ust. 1 u.p.z.p. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i1 warunkow zabudowy terenu nastepuje
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zatem obligatoryjnych ustalen, co do
przeznaczenia oraz okreslenia sposobu zagospodarowania terenéw dokonuje rada gminy w miejscowych
planach  zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, jako aktu prawa miejscowego majg charakter przepisow powszechnie obowigzujacych
i stanowia podstawe prawng do wydawania decyzji administracyjnych. Tym samym musza spetnia¢
wymagania stawiane aktom prawa miejscowego, oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki przedmiotu
regulacji oraz formy.
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Stosownie do regulacji art. 28 ust. 1 u.p.z.p. tylko istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organdow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czgsci. Wskazanie w cytowanym
przepisie podstaw niewazno$ci uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oznacza, iz przepis ten stanowi lex specialis wobec art. 91 ust. 1 u.s.g.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢, Ze istotne naruszenie prawa to naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwaty, brak podstawy do podjecia uchwaty
okreslonej tresci, bledne zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaly, czy
naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 kwietnia 2011 r. sygn. akt Il OSK 117/11 oraz z dnia 26 maja 2011 r. sygn. akt 412/11, CBOSA).

Stosownie do art. 20 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie
narusza on ustalen studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Wskazaé
nalezy, ze na rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Dabrowka,
dziatka nr ewid. 18/5, rejon ulicy Poznanskiej, gmina Dopiewo, zamieszczony zostal wyrys z nieaktualnego
juz Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dopiewo, zatwierdzonego
uchwatg nr XLI11/308/13 Rady Gminy Dopiewo z dnia 25 lutego 2013 roku. W konsekwencji ha podstawie
analizy zalgcznika graficznego przedmiotowej uchwaty nie jest mozliwe stwierdzenie, czy ustalenia
przedmiotowego planu miejscowego nie naruszaja ustalen obowigzujacego Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Dopiewo, uchwalonego uchwata nr XV1/226/16 Rady
Gminy Dopiewo zdnia 29lutego 2016 roku. Pismem zdnia 28 kwietnia 2017 roku
(RPPi0S.6722.08.2011), Wojt Gminy Dopiewo oswiadczyl, ze wprawdzie na rysunku planu omytkowo
zamieszczono nieaktualny wyrys ze Studium, lecz ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego uchwalonego uchwatg nr XXVI11/381/17 Rady Gminy Dopiewo z dnia 27 marca 2017 roku
nie naruszajg ustalen aktualnego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy Dopiewo,
zatwierdzonego uchwatg nr XV1/226/16 z dnia 29 lutego 2016 roku, ktorego rysunek zostal zataczony do
pisma. Dodatkowo w §1 ust.1 uchwaly nr XXVIII/381/17 zdnia 27 marca 2017 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Dabrowka, dziatka nr ewid. 18/5,
rejon ulicy Poznanskiej, gmina Dopiewo Rada Gminy Dopiewo stwierdzita, ze miejscowy plan
zagospodarowania  przestrzennego  nie narusza  ustalen  studium  uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Dopiewo.

W ocenie organu nadzoru, z uwagi na okoliczno$¢, ze zawarcie na rysunku planu aktualnego wyrysu ze
Studium uwarunkowan ikierunkoéw zagospodarowania gminy Dopiewo nie wptynetoby na ustalenia
zawarte w czgsci tekstowej i graficznej uchwaty nr XXVI11/381/17 Rady Gminy Dopiewo z dnia 27 marca
2017 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Dabrowka,
dziatka nr ewid. 18/5, rejon ulicy Poznanskiej, powyzsze naruszenie uzna¢ nalezy za nieistotne.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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