DZIENNIK URZEDOWY
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Lidia Przewozna
Data: 2017-05-09 12:51:55

Poz. 3750

UCHWALA NR XXXI1/232/2017
RADY MIASTA LUBON

z dnia 8 maja 2017 r.

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Lubon.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
2016 r., poz. 446 z pozn. zm.” ) i art. 8 ust.1, art. 10 ust. 1-2, art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. 2015 ., poz. 1777 z p6zn. zm.? ), Rada Miasta Lubon uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Majac na celu realizacj¢ procesu rewitalizacji wyznacza si¢ obszar zdegradowany oraz obszar
rewitalizacji w Mieécie Lubon, ktérych granice przedstawia mapa zasadnicza w skali 1:5000 stanowigca
zatacznik nr 1 do Uchwaly.

§ 2. 1. Obszary, o ktérych mowa w §1, stanowia tereny znajdujace si¢ w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, niskiego udzialu
W zyciu publicznym, a takze wystepowania negatywnych zjawisk o charakterze gospodarczym.

2. Zalacznikami do niniejszej uchwaty sg :
a) mapa obszarow zdegradowanych i rewitalizacji o ktorej mowa w §1,
b) Diagnoza potwierdzajaca spetnienie przez obszary o ktérych mowa w §1 przestanek ich wyznaczenia.

§ 3. Obszar rewitalizacji stanowi 18,99% powierzchni gminy i na dzien przyjecia uchwaty jest zamieszkaty
przez 22,60% mieszkancow Miasta Lubon.

§ 4. Uchwala wchodzi wzycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewaddztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczaca Rady
(-) Teresa Zygmanowska

YZm. poz. 1579 i 1948.
2)Zm. z 2016 r. poz. 1020 i 1250.
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Gminny Program Rewitalizacji
Miasta Lubon

Diagnoza na potrzeby wyznaczenia
obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji
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WPROWADZENIE
Miasto Lubonn realizuje projekt dofinansowany z Funduszy Europejskich

"Kompleksowy, skoncentrowany i komplementarny Program Rewitalizacji Miasta Lubon
przygotowany z udziatem wsparcia eksperckiego oraz partycypacji spotecznej - aktualizacja".
Celem projektu jest opracowanie Programu Rewitalizacji Miasta Lubon na lata 2017-2027.
Dokument ten odgrywac bedzie bardzo waing role w nowym okresie programowania UE.
Pozwoli bowiem wyznaczy¢ obszary problemowe na terenie Miasta a nastepnie priorytetowe
dziatania w zakresie ich rewitalizacji.

Zgodnie z Ustawg o rewitalizacji z dnia 9 paZdziernika 2015 (Dz. U. 2015 poz. 1777)
oraz ,Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020"*
rewitalizacja stanowi proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni, srodowiska i gospodarki. Obszar zdegradowany
stanowi natomiast przestrzen, w ktorej koncentrujg sie zjawiska negatywne (spoteczne,
gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne, techniczne i srodowiskowe) oraz problemy, ktére
wptywajq na pogorszenie jakosci zycia mieszkaricow. Szczegdlne znaczenie odgrywac bedzie
obszar rewitalizacji. Jest to "obszar obejmujacy cato$c¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego,
cechujacego sie szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk, (...) na ktérym, z uwagi na
istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie przeprowadzi¢ rewitalizacje". Nie
moze on obejmowac terenéw wiekszych niz 20% gminy oraz nie moze by¢ zamieszkany przez
wigcej niz 30% mieszkanncéw miasta.

Opracowujgc przedmiotowg analize uwzgledniono przede wszystkim zalecenia
zawarte w przytoczonych powyzej dokumentach, jak réwniez w oparciu o ,Zasady
programowania i wsparcia rewitalizacji w ramach WRPO 2014+”. Zgodnie z nimi diagnoza
opiera¢ powinna sie na mierzalnych wskaznikach opisujacych przede wszystkim zjawiska
i problemy spoteczne na danym terenie. Uwzgledniajac zalecenia, ze obszar wymagajacy
wsparcia stanowi jednostke charakteryzujacgy sie kumulacjg negatywnych zjawisk i proceséow
oraz stanowi szczegdlne znaczenie dla rozwoju lokalnego, dokonano analizy podstawowych
obszaréw funkcjonowania Miasta. Pozwolito ta wyznaczenie zasiggu wystepowania
szczegolnej koncentracji negatywnych zjawisk.

1. METODOLOGIA

Dla potrzeb wyznaczenia obszaru zdegradowanego poddano szczegétowej analizie
pie¢ sfer funkcjonowania Miasta, tj.: spoteczna, srodowiskowa, funkcjonalno-przestrzenna,
techniczna oraz gospodarcza. Na ich podstawie okreslono liste potencjalnych wskaZznikow
zgodnych z zapisami Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 paidziernika 2015 (Dz. U. 2015 poz.

2 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020", Minister Rozwoju,

Warszawa, 2 sierpnia 2016 r., MR/H 2014-2020/20(2)08/2016.
2j.w., Rozdziat 3, pkt 4.
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1777) oraz dokumentem ,Zasady programowania i wsparcia rewitalizacji w ramach WRPO
2014+”. Analiza przeprowadzona zostata w odniesieniu do najmniejszej jednostki
przestrzennej, tj. ulicy, co pozwolito na uzyskanie szczegétowych wynikéw i w efekcie
korncowym precyzyjne wytyczenie obszaru zdegradowanego oraz obszaréow rewitalizacji.
Opracowanie objeto swym zasiegiem cate miasto i zostato przygotowane w oparcie o dane
Urzedu Miasta w Luboniu, dane pozyskane z instytucji zewnetrznych (Powiatowy Urzad
Pracy w Poznaniu, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Luboniu, Dom Kultury w Luboniu,
Komisariat Policji w Luboniu, czy Bank Danych Lokalnych GUS) oraz opracowan branzowych
obejmujgcych problematyke Miasta Lubon.

Uzyskane dane przeanalizowano pod katem mozliwosci budowy listy

porownywalnych i reprezentatywnych wskaznikéw odnoszacych wartos¢ okreslonej
zmiennej do liczby mieszkancéw danej ulicy. Weryfikacja wskaznikow objeta nastepujace
elementy:

e poprawno$¢ metodologiczng - wskainik powinien opisywac¢ w sposdb czytelny
i przejrzysty dany problem, powinien by¢ tatwy w odbiorze przez czytelnika, tatwo
weryfikowalny, powinien rowniez réznicowac przestrzen Miasta i by¢ skonstruowany
zgodnie z zasadami matematycznymi i statystycznymi.

e poprawnos¢ przestrzenng - wskaznik powinien zosta¢ odniesiony do jednostki
mniejszej niz Gmina, w tym przypadku do ulicys.
W wyniku tak przeprowadzonej procedury skonstruowano liste 17 wskaznikow, ktére

zastosowano dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Tab.1. Lista miernikéw zidentyfikowanych negatywnych zjawisk

" symbol ’
negatywne zjawisko Wekatnika nazwa wskaznika
udziat bezrobotnych w liczbie mieszkancow
s s1 w wieku produkcyjnym (%)
8 bezrobocie liczba bezrobotnych diugotrwale/1000
% mieszkancow w wieku produkcyjnym
§ s2 (ogétem)
= liczba os6b objetych pomoca
g 3 g 3
3 T - S3 s.poteczna/ 1090 mleszkar?cow (ogoiem)
o liczba oczekujacych na mieszkania
§ S4 socjalne/1000 mieszkaricow
> . .
g ;™ llc-zba czy’ln(')w karalnych/1000
o S5 mieszkancow
niewystarczajacy liczba czytelnikéw/100 mieszkaricow
poziom uczestnictwa w S6 ($rednio w roku)

> Czeé¢ danych statystycznych charakteryzujacych dane zjawisko czy proces nie jest agregowana przez
instytucje do jednostek mniejszych niz gmina, co tym samym uniemozliwia ich wykorzystanie do analizy
przestrzennej wewnatrz danej jednostki. W analizie porownawczej uwzgledniono wytgcznie ulice, przy ktérych
zameldowani byli mieszkaricy. Pominigto ulice, przy ktérej nie znajdowal si¢ zaden zamieszkany budynek.

3



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -42 - Poz. 3750

zyciu publicznym i uczestnicy dziatan kulturalnych (bibliotek i
kulturalnym 57 osrodek kultury)/1000 mieszkancow
frekwencja w wyborach samorzagdowych
58 2014 (%)
hiskl poz,'om edukacji sredni wynik sprawdzianu szostoklasisty
oraz kapitatu (%)
spotecznego 59
starzenie sig udziat oséb w wieku poprodukeyjnym w
spoteczenstwa s10 ogolnej liczbie mieszkancow (%)
obecnosc substancji
stwarzajacych udziat obiektéw budowlanych
o zagrozenie dla zycia, pokrytych/izolowanych azbestem/100
= . . .
k] zdrowia ludzi lub stanu budynkdw (%)
g8 2 $rodowiska S1
E § przekroczenie
i - standarddw jakosci klasyfikacja ulicy w kategorii C (PM10)
'§- £ érodowiska $2
E - staba dostepnosc do
§ infrastruktury brak kanalizacji deszczowej
r proirodowiskowej 53
.é a2 = |slaba dostgpnosc do liczba mieszkan komunalnych,/1000
- © g E mieszkarn komunalnych FP1 mieszkancow
2l 25 = T -
; E g niski p-:.lvzloml ob:slugl dostep do scieiki rowerowej
£ = & | komunikacyjnej EP2
'?-L'D degradacja stanu obecnosé obiektow (mieszkalnych i innych)
- E technicznego obiektdw T1 wpisanych do ewidencji zabytkow
& fi budowranych, wiymo udziat budynkow sprzed 1986 roku w
g przeznaczeniu T2 P .
- . . ogdlnej liczbie budynkdw (%)
mieszkaniowym

Zradio: opracowanie wiasne

Oprocz wskazanych w powyzszej tabeli sfer i przypisanych im wskaznikow, w czesci
diagnozy szczegotowej analizie poddano réwniez sfere gospodarcza. Przeprowadzona analiza
wykazala jednakze, iz wskainiki poziomu rozwoju przedsiebiorczoséci nie réinicujg znaczgco
obszaru miasta, a ponadto s3 rozproszone i zaznaczajg sie punktowo w przestrzeni miasta.
Tym samym w ostatecznej delimitacji obszaru zdegradowanego nie uwzgledniono sfery
gospodarczej.

Dodatkowym iradtem informacji byty analizy, plany i dokumenty udostepnione przez
Urzgd Miasta w Luboniu, w tym: ,Strategia Rozwoju Miasta Lubor na lata 2008-2017",
«Miejski Program Rewitalizacji dla Miasta Lubon”, ,Studium Uwarunkowan i Kierunkdw
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubon”, ,Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Lubon na lata 2012 — 2017" iin.

W postepowaniu badawczym przyjeto zaloienie, Ze obszar spetniajacy kryterium
zdegradowania charakteryzuje sie:
s wyzszymi od wartosci referencyjnej dla Miasta wartosciami wskaZnikdw 51, 52, 53,

S4, 55,510, 51,52, FP1, T2;
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e nizszymi od wartosci referencyjnej dla Miasta wartosciami wskaznikow S6, S7, S8, S9,
$3, FP2, T1.

Kazdej ulicy przyznano ocene w skali 0-1, w ktérej ,0” oznacza brak spetnienia
kryterium zdegradowania, natomiast ,,1” spetnienie kryteriow. Nastepnie zsumowano liczbe
wszystkich wskaznikéw. Za obszar zdegradowany uznano ulice, ktéra spetniata kryteria w co
najmniej 9 z 17 wskaznikéw. Ze wzgledu na kluczowy, spoteczny wymiar rewitalizacji, ulica
zakwalifikowana do obszaru zdegradowanego musiata réwniez charakteryzowac sie
szczegbdlng koncentracjg probleméw spotecznych (tj. wystepowanie minimum 5 z 10
wskaznikow spotecznych spetniajgcych kryteria degradacji). Tak przeprowadzone
postepowanie badawcze pozwolito wyznaczy¢ obszary, ktére charakteryzujg sie koncentracjg
negatywnych zjawisk, tj. noszg znamiona obszaru zdegradowanego (por. rozdziat 3).

2. CHARAKTERYSTYKA NEGATYWNYCH ZJAWISK SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH W
GMINIE

Obszar zdegradowany zgodnie z trescig Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika
2015 (Dz. U. 2015 poz. 1777) oraz Wytycznych Ministerstwa to obszar, na ktérym
zidentyfikowano stan kryzysowy, tj. stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk
spotecznych. Dlatego tez w kolejnym etapie diagnozy podjeto prébe okreslenia, ktére
obszary Miasta Lubon charakteryzujg sie kumulacjg problemoéw.

2.1. SFERA SPOLECZNA

2.1.1. Bezrobocie

Na koniec 2016 roku stopa bezrobocia w powiecie poznarnskim wynosita 2,3%, przy
stopie bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim ksztaftujgcej sie na poziomie 5,0%,
a w kraju 8,3%". Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu, w Miescie Lubon
na koniec 2016 roku zarejestrowanych byto 327 bezrobotnych, co stanowito 17,53 osoby
na kazde 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym. Na relatywnie niskie wartosci
wskaznika bezrobocia wptyneta ogdlna, pozytywna sytuacja na lokalnym rynku pracy —
sgsiedztwo Poznania, bezposrednia obecno$¢ autostrady A2 utatwiajacej dojazd
pracownikoéw do rynkéw pracy potozonych poza Luboniem.

Przestrzenny rozkiad bezrobocia w miescie wskazuje na znaczne, wewnetrzne
dysproporcje. Rozktad wartosci wskaznika bezrobocia w miesécie miesci sie w zakresie od

4 Rynek pracy Poznania i powiatu poznarnskiego w 2016 roku, PUP w Poznaniu, s. 6
(http://poznan.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy)
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0 do 250 zarejestrowanych bezrobotnych przypadajgcych na 1000 mieszkarncéw danej ulicy.
Wartos¢ wskaznika powyzej sredniej charakteryzowata 70 z 224 analizowanych ulic. Duze
rozproszenie miejsc cechujgcych sie wyzszym bezrobociem wskazuje na silnie zréznicowang
strukture spoteczng Lubonia.

Ryc. 1. Udziat bezrobotnych w liczbie mieszkaricow w wieku produkcyjnym w 2016 roku (%)
Na czerwono zaznaczono ulice o wskaZniku wyzszym od wartosci referencyjnej dla Miasta = 17,53
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu

Potozenie w strefie bezposredniego oddziatywania osrodka metropolitalnego, jakim
jest Poznan zdeterminowato tempo i kierunki przeksztatcenn miasta, ktére z jednej strony
stanowi strefe podmiejskg Poznania, z drugiej jest swoistym lokalnym osrodkiem rozwoju.
Procesy suburbanizacji przyczyniajg sie do stopniowej gentryfikacji Lubonia. Tym samym
w przestrzeni miasta obserwujemy swoistg mozaike spoteczng charakteryzujgcg sie mocno
zréznicowanym nasileniem problemdw na rynku pracy. Wptywa to na bardzo zréznicowane
wartosci wskaznika w uktadzie ulic, ktére nie wykazujq zbieznosci przestrzennej, a raczej
zaznaczajg sie jednostkowo w konkretnych miejscach. Najwyzsze wartosci wskaznika
odnotowano na ulicach, ktére zamieszkane sg przez stosunkowo niewielkg liczbe oséb. Tym
samym nawet niewielka liczba oséb pozostajacych bez pracy wptywa w efekcie na wysoka
wartos¢ przyjetego miernika (np. ulice Zakatek, Samotna, Kanonieréw, Narcyzowa, Nad
Wartg). Warto zauwazy¢, ze obszary o najwigkszym bezrobociu to tereny o przewazajgcej
funkcji mieszkaniowej, w ktérej dominuje najstarsza zabudowa, co dodatkowo pogtebia
problemy spoteczne w tych miejscach. S3 to réwniez obszary o niekorzystnej strukturze
demograficznej (tj. m.in. z przewaga osob w wieku poprodukcyjnym), na ktérej jednym z

6
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problemow jest réwniez bezrobocie oséb po 50. roku zycia. Wspdtczynnik korelacji

wystepowania obu negatywnych zjawisk spotecznych wynosi 0,85 i wskazuje na znaczng
istotng zaleznos¢.

Kolejnym z elementéw réznicujgcych przestrzer spoteczng miasta sg dysproporcje
przestrzenne w wystepowaniu bezrobocia diugotrwatego. Zgodnie z danymi Powiatowego
Urzedu Pracy, w Luboniu zarejestrowanych byfo 120 oséb pozostajgcych bez pracy powyzej
24 miesiecy, tj. 36,7% wszystkich bezrobotnych w miescie. Srednio na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato 6,43 osoby dtugotrwale bezrobotnej. Koncentracja tego
negatywnego zjawiska koresponduje z lokalizacjq ulic o najwyiszej wartos¢ wskaznika
bezrobocia (m.in. ulice Zakatek, Nad Wartg, Debowa, Wiosenna, Samotna, Korczaka).
Réwniez analiza stopnia zaleznosci wystepowania problemu bezrobocia diugotrwatego

z bezrobociem o0séb starszych wskazuje na stosunkowo istotng zaleznos$¢ (wspdtczynnik
korelacji r = 0,76).
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Ryc. 2. Liczba bezrobotnych diugotrwale/1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym w 2016
roku (ogoétem)
Na czerwono zaznaczono ulice o wskaZniku wyZszym od wartosci referencyjnej dla Miasta = 6,43
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu
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2.1.2. Ubéstwo

Liczba 0s6b objetych pomocg spoteczng w 2016 roku wynosita 956 oséb i byta o 17%
wyzsza niz w 2011 roku’®. Jak wynika ze sprawozdari MPiPS-03 sporzadzanych przez MOPS,
w 2016 roku przyznano $wiadczenia 403 rodzinom. Liczba ta byta nieco wyzsza niz w 2015
roku (395 rodzin). Wysoka liczba przyznanych $wiadczernn wynika gtdwnie ze wzgledu na
znaczny udziat wsparcia skierowanego na potrzeby oséb o najnizszych dochodach®.
W strukturze oséb, dla ktérych gidwnym powodem przyznania $wiadczenia, az ponad 95%
stanowi ubdstwo. Natomiast wsparcie z powodu bezrobocia objeto w sumie 22% klientow
MOPS w Luboniu. Obecnie w miescie na 1000 mieszkaricow przypada ponad 30 oséb
korzystajagcych ze wsparcia socjalnego. Koncentracja obszaréw o wartosciach wskaznika
znacznie przekraczajgcego wartosc referencyjng dla miasta wskazuje na istotne dysproporcje
w przestrzeni miasta pod wzgledem wykluczenia spotecznego pewnych grup spotecznych
ze wzgledu na ich postepujaca pauperyzacje iuzaleznienie od statej pomocy. Wartosé
wskaznika powyzej s$redniej (31,2 osoby/1000 mieszkaricow) wystapita na 67 ulicach.
Najwigkszg wartoscig wskaznika charakteryzowaty sie m.in. ulice: Zeglarska, Samotna, Karola
Kurpinskiego, Stawna, Zrodlana, Kanonieréw, Swierczewska i Piaskowa (ryc.3).

Ryc. 3. Liczba oséb objetych pomoca spoteczng/1000 mieszkaricéw w 2016 roku (ogotem)
Na czerwono zaznaczono ulice o wskaZniku wyiszym od wartosci referencyjnej dla Miasta = 31,2
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Luboniu

* Na podstawie danych OPS w Luboniu oraz Miejskiego Programu Rewitalizacji dla Miasta Lubon (Uchwata nr
XLV/291/2014 Rady Miasta Lubon z dnia 29 maja 2014 r.).

© Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lubori na lata 2012 - 2017 (Uchwata nr
XX1/141/2012Rady Miasta Lubon z dnia 31 maja 2012r.
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Jednym z przejawdw wzrostu probleméw spotecznych w miescie jest
zapotrzebowanie na mieszkania socjalne. W zasobach lokalowych miasta Lubon
(zarzadzanych przez jednostke organizacyjng Miasta - Biuro Majatku Komunalnego) znajduja
sie 36 mieszkania socjalne. W 2016 roku na przyznanie prawa do lokalu socjalnego
oczekiwato 108 mieszkaricow, tj. 3,53 osoby na 1000 mieszkancow. Uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych osobom w trudnej
sytuacji materialnej, witadze Miasta prognozujg wzrost liczby lokali socjalnych do poziomu
55 mieszkar w 2019 roku’. Rozmieszczenie obszaréw zamieszkanych przez osoby oczekujace
na przyznanie mieszkania socjalnego wskazuje na szczegdlna koncentracje wystepowania
problemu z ubdstwem w pétnocno-wschodniej czesci Miasta, gdzie ,w duiej czesci
zamieszkuja (...) osoby wczesniej pracujace w zlikwidowanych zaktadach pracy. W zwigzku
z powyzszym wiele oséb zyje w niedostatku i ubdstwie”®. Ponadto popyt na mieszkania
socjalne odnotowany zostat na osiedlach zlokalizowanych wzdiuz gtéwnych arterii
komunikacyjnych Lubonia (ryc. 4).

Ryc.4. Liczba 0s6b oczekujgcych na mieszkanie socjalne na 1000 mieszkaricow w 2016 roku
Na czerwono zaznaczono ulice o wskazniku wyzszym od wartosci referencyjnej dla Miasta = 3,53
Zrédto opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Luboniu

” Na podstawie Uchwata nr X/59/2015 RADY MIASTA LUBON z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lubori na lata 2015 - 2019.

8 Miejski Program Rewitalizacji dla Miasta Lubon, Uchwata nr XLV/291/2014 Rady Miasta Lubor z dnia 29 maja
2014r.,s.58.
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2.1.3. Przestepczosé

Przestepczosc jest jednym z podstawowych czynnikéw wptywajacych na jakos¢ zycia
mieszkancow. Poczucie bezpieczenstwa stanowi jedno z podstawowych kryteriow oceny
obszaru, w ktérym sie zyje, pracuje i spedza czas.

Za zapewnienie bezpieczenstwa na terenie miasta odpowiada Komisariat Policji oraz
Straz Miejska. Zgodnie z informacjami uzyskanymi z powyzszych instytucji na terenie Lubonia
w 2016 roku miato miejsce w sumie 1690 sytuacji zagrozenia przestepczoscia’, tj. ponad
55 czyndéw karalnych na 1000 mieszkanncéow. Gtéwnymi sprawcami przestepstw i wykroczen
sq osoby doroste. Czyny karalne oséb nieletnich stanowity niespetna 0,8% ogdlnie
odnotowanych interwencji. Analiza przestrzennego rozktadu czyndéw zagrazajacych
bezpieczenstwu wskazata, ze najwieksze zagrozenie przestepczoscia ma miejsce
w centralnych strefach Lubonia oraz w strefach mieszkalnych potozonych przy gtéwnych
drogach miasta (ryc.5).

Ryc. 5. Lokalizacja miejsc koncentracji czyndéw karalnych w 2016 roku
Na czerwono zaznaczono ulice o wskaZniku wyZszym od wartosci referencyjnej dla Miasta = 55,2
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji oraz Strazy Miejskiej
w Luboniu

? Liczba czynow karalnych wskazane wedtug Policji wyniosta 869 zdarzen, natomiast wskazanych przez Strai
Miejskq — 821 zdarzenia.
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Ponad potowa czyndéw karalnych stwierdzonych (przestepstwa i wykroczenia)
odnotowana zostata w ramach interwencji Policji. Szczegdtowa analiza rozmieszczenia
zdarzern wskazuje na wystepowanie miejsc, ktére wymagajq szczegdlnej interwencji
zwigzanej z poprawg bezpieczenstwa mieszkancow.
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Ryc. 6. Liczba przestepstw i wykroczen oséb dorostych w Luboniu w 2016 roku
Zrédio: Komenda Powiatowej Policji w Luboniu.
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Ryc. 7. Zmiana liczby przestepstw i wykroczen oséb dorostych w Luboniu w latach 2015-2016
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Luboniu
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2.1.4. Uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym

Istotnym problemem spotecznym w Miescie Lubor jest niski poziom aktywnosci
spotecznej mieszkancow. Miasto charakteryzuje sie relatywnie niskim poziomem
czytelnictwa wyrazonym liczbg czytelnikéw bibliotek publicznych na 100 mieszkarncéw
(6,79 osoby)’° oraz niskg aktywnoscig kulturalng wyrazong srednig liczbg uczestnikow
dziatan kulturalnych (bibliotek i osrodek kultury) na 1000 mieszkaricow (18,16 osob).

Ogoblna liczba czytelnikow zarejestrowanych w systemie bibliotecznym od 2012 roku
wyniosta 8314 oséb, co stanowi Srednio 2079 osdb rocznie. Zréznicowanie przestrzenne
poziomu czytelnictwa w miescie jest bardzo duze - od obszardow, na ktorych nie zamieszkuje
zaden zarejestrowany klient biblioteki, az po ulice gdzie wiekszo$¢ mieszkancow
zarejestrowana byta w systemie bibliotecznym. Ponizsza rycina wskazuje ulice, ktére
charakteryzuja sie wartoscig wskaznika ponizej wartosci referencyjnej dla Miasta.

Ryc. 8. Niedostateczny poziom czytelnictwa w Luboniu (liczba czytelnikow/100 mieszkancow
(Srednio w roku))
Na czerwono zaznaczono ulice o wskazZniku nizszym od wartosci referencyjnej dla Miasta = 6,79
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Biblioteki Miejskiej w Luboniu

Jak juz wspomniano wyzej, poziom uczestnictwa w kulturze jest stosunkowo
niewysoki. W analizie uwzgledniono zaréwno dziatania prowadzone przez biblioteke
publiczng (lektorat jezyka angielskiego, lektorat jezyka niemieckiego, warsztaty plastyczne,

9 liczba czytelnikéw wskazanych w opracowaniu dotyczy 4 ostatnich lat, od momentu wdrozenia programu
bibliotecznego w 2012 roku. Na potrzeby GPR obliczono $rednig liczbe czytelnikéw przypadajgcych na jeden
rok, w odniesieniu do liczby mieszkaricéw w 2016 roku

12
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zajecia z gry w szachy, klub kabaretowy''), jak i Dom Kultury (bezptatne oraz ptatne kursy,
dziatalno$c¢ kot i klubéw oraz grup artystycznych). Ogdlna liczba uczestnikow na koniec 2016
roku wyniosta 566 oséb, tj. zaledwie niespetna 2% wszystkich mieszkaricow Lubonia.
Szczegdlnie niekorzystnie przedstawia sie sytuacja w przypadku ulic zamieszkanych przez
stosunkowo duzg liczbe mieszkancow, wsrod ktorych ani jedna osoba nie uczestniczy
w dziataniach kulturalnych. Sg to np. ulice: Dworcowa, Kolonia PZNF, Plac Edmunda
Bojanowskiego, Niepodlegiosci. Niski poziom uczestnictwa w zyciu kulturalnym cechuje
rowniez ,duze” ulice osiedlowe, na ktérych mimo znacznej koncentracji mieszkarncéw (okoto
1000 mieszkancéw danej ulicy) z oferty samorzagdowych jednostek kultury korzysta zaledwie
kilka oséb (np. ulice: Osiedlowa, Tadeusza Kosciuszki, czy Armii Poznan).

o —_
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Ryc. 9. Niedostateczny poziom uczestnictwa w kulturze w Luboniu w 2016 roku (uczestnicy
dziatan kulturalnych (biblioteka i osrodek kultury)/1000 mieszkaricéw)
Na czerwono zaznaczono ulice o wskaZniku nizszym od wartosci referencyjnej dla Miasta = 18,16
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Kultury oraz Biblioteki
Miejskiej w Luboniu

Jedng z podstawowych form uczestnictwa obywatela w 2zyciu publicznym,
zagwarantowang przez Konstytucje RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483) jest
prawo wyborcze. Ocena poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym w Luboniu dokonana
zostata w oparciu o dane dotyczace wyboréw samorzadowych w 2014 roku. Na terenie
miasta na dzien wyboréw samorzgdowych (16 listopada 2014) mieszkato 23.281 osdb
uprawnionych do giosowania. Frekwencja wyborcza zanotowana w Luboniu (41,36%), byta

"' W zwigzku z funkcjonowaniem w Bibliotece Miejskiej Stowarzyszenia oséb niepetnosprawnych Promyk
uwzgledniono réwniez jego cztonkdw, ktérzy aktywnie uczestniczg w dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez
Biblioteke.

13
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jedna z najnizszych w powiecie poznanskim (48,23%) oraz wojewddztwie wielkopolskim
(46,94%). Analiza rozktadu przestrzennego frekwencji w poszczegdlnych obwodach
wyborczych pozwolita wskaza¢ obszary miasta, w ktérych aktywnos¢ mieszkaricow w zyciu
publicznym byta najstabsza wzgledem $redniej dla catej jednostki (ryc. 10).

Ryc. 10. Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2014 roku
Na czerwono zaznaczono ulice o wskaZniku nizszym od wartosci referencyjnej dla Miasta = 41,36
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej*

2.1.5. Poziom edukacji

Do oceny poziomu edukacji wykorzystano wyniki egzaminu po VI klasie szkoly
podstawowej. Dla ujednolicenia informacji zaproponowano wskaznik opisujacy sredni wynik
obejmujgcy przedmioty z pierwszej czesci sprawdzianu (jezyk polski, matematyka) oraz
w ramach czesci drugiej jezyka angielskiego™. Najwyzsze oceny uczniowie osiggneli z jezyka
obcego (pow. 75%). Przedmiot scisty wypadt natomiast stabiej — wynik na poziomie 52,08%.
Osiggniete przez ucznidw wyniki nie odbiegajg znaczaco od wartosci s$rednich dla
wojewoddztwa wielkopolskiego. W przypadku jezyka polskiego oraz angielskiego absolwenci
szkét podstawowych wypadli nieco lepiej niz ich koledzy w wojewdédztwie. Odwrotna
natomiast sytuacja miata miejsce w przypadku matematyki. Uczniowie w Luboniu osiggneli
z tego przedmiotu wynik nizszy niz uczniowie w wojewdédztwie oraz powiecie (tab.2).

2 http:// samorzad2014.pkw.gov.pl/

b Zgodnie z danymi OKE w Poznaniu 92% uczniow wojewddztwa wielkopolskiego podczas sprawdzianu wybrato
jezyk angielski jako jezyk obcy nowoiytny. Wynika to z faktu, ze uczen moze wybrac ten jezyk, ktérego uczy sie
w szkole jako przedmiotu obowigzkowego.
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Tab.2. Wyniki egzaminu po VI klasie w 2016 roku

jezyk polski matematyka Jezyk angielski
woj. wielkopolskie 68,77 52,33 69,96
powiat poznanski 70,86 55,17 75,97
Lubon 72,02 52,08 75,63

Zrédto: http://www.oke.poznan.pl

Sredni wynik sprawdzianu po VI klasie wskazat na przestrzenne dysproporcje

w poziomie edukacji w mieécie Lubon, co zostato zaprezentowane na ryc. 11.
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Ryc. 11. Sredni wynik egzaminu po VI klasie w 2016 roku
Na czerwono zaznaczono ulice o wskaZniku nizszym od wartosci referencyjnej dla Miasta = 68,97
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu*

2.1.6. Kapitat ludzki — starzenie sie spoteczenstwa

Lubon ze wzgledu na specyfike potozenia (bezposrednie oddziatywania Poznania)
podlega silnym przeksztatceniom wynikajagcym z intensywnych proceséw suburbanizacji.
Intensywny naptyw migracyjny mieszkanncow przyczynit sie do znacznego zrdznicowania
struktury demograficznej mieszkancéw. Zauwazalne jest to nawet w obrebie pojedynczych,
konkretnych ulic, gdzie obok rodowitych, dtugotrwale zamieszkujacych miasto osob (czesto
starszych, w wieku poprodukcyjnym) mieszkaja nowi przybysze. Migruja przede wszystkim
osoby stosunkowo mtode, dobrze wyksztatcone, w wieku produkcyjnym o ustabilizowanej

* http://www.oke.poznan.pl

15



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego - 54— Poz. 3750

sytuacji zyciowej i zawodowej oraz wyzszym statusie materialnym od rodowitych
mieszkancow. W ostatnich latach obserwuje sie jednak istotne spowolnienie naptywu
nowych mieszkancéw z 12,1 oséb w 2010 roku do 2,5 osoby na 1000 mieszkaricow w 2014
roku’®. Stopniowy spadek odnotowano réwniez w przypadku przyrostu naturalnego, ktéry na
koniec 2015 roku wynosit 3,4%0 i byt nizszy wzgledem 2010 roku (5,2%0). Pomimo
powyzszych, korzystnych wskaZnikow wptywajacych na liczbe mieszkaricow Lubonia,
dostrzega sie rosnacy problem zwigzany ze starzeniem sie spotecznosci lokalnej. Zgodnie
z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego’® udziat mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym
wzrost w latach 2010-2015 o 2,7 punktu procentowego. Uwzgledniajgc spadek udziatu oséb
w wieku produkcyjnym przy statym udziale oséb w wieku przedprodukcyjnym zakiada sie,
ze mieszkancy w wieku powyzej 60 roku zycia beda stanowili w najblizszych latach grupe
spoteczng wymagajaca szczegdlnej uwagi.

Zgodnie z danymi Urzedu Miasta w Luboniu liczba mieszkarnicéw w wieku
poprodukcyjnym na koniec 2016 roku wynosita 5463 oséb (az o 184 osoby wiecej wzgledem
2015 roku), co stanowito17,8% ogdlinej liczby mieszkaricow zameldowanych w Luboniu.
Dysproporcje w rozmieszczeniu tej grupy spotecznej w miescie s3 wyrazne iwskazujg na
obszary, ktére juz teraz wymagaja stosownej interwencji (m.in. przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu senioréw) (ryc. 12).

Ryc. 12. Starzenie sie spoteczenistwa w 2016 roku (udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w
ogolnej liczbie mieszkancéw (%))
Na czerwono zaznaczono ulice o wskaZniku wyiszym od wartosci referencyjnej dla Miasta = 17,8
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Luboniu

* Na podstawie Banku Danych Lokalnych (www.stat.gov.pl). Statystyka publiczna na dzieri 2 marca 2016 roku
nie udostepnita wartosci salda migracji dla poziomu gminy dla 2015 i 2016 roku,
1 www.bdl.stat.gov.pl
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2.2. SFERA GOSPODARCIZA
Zgodnie ze wskazaniami zawartymi w "Wytycznych....'

stan kryzysowy danego
obszaru moze wynikaé réwniez z niskiego poziomu przedsiebiorczoici na analizowanym
terenie. Dobrze rozwinieta sfera dziatalnosci gospodarczej stanowi najczesciej o potencjale
kapitatu ludzkiego w zakresie dziatalnosci indywidualnej, ale takie jest wypadkows takich
zmiennych jak renta potoizenia czy wsparcie wladz gminnych w sferze rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci. Struktura dziatalnosci gospodarczej w Luboniu wskazuje, ze ,glownym
kierunkiem dziatalnosci gospodarczej w gminie jest handel oraz rzemiosto. Uwage zwraca
duzy udziat podmiotéw w dziale budownictwa oraz przemysle | wytwdrstwie. (...) Mieszkarcy
miasta swoje potrzeby zawodowe w wiekszosci zaspokajaja w sasiednich gminach",
ale rowniez w duzych przedsiebiorstwach dziatajgcych na terenie miasta (m.in. LUVENA S.A.,
POZBUD T&R S.A., Przedsiebiorstwo Innowacyjno-Wdrozeniowe ,Lubanta S. A", Multichem
sp. z 0.0., Steelpress sp. z 0.0).

Analiza przeprowadzona na potrzeby programu rewitalizacji oparta zostata o dane
wygenerowane z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosici Gospodarczej. Na koniec
2016 roku w Luboniu zgodnie z ww. baza, zarejestrowanych bylo 3.547 podmiotow
gospodarczych, co stanowito 19,01 firmy na 100 mieszkaricow w wieku produkcyjnym.
Natomiast dane Gidwnego Urzedu Statystycznego, oparte na bazie REGOM wskazuja,
ze liczba wszystkich podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Luboniu wynosita
na koniec 2015 roku 4.752, co stanowito 24,55 przedsiebiorstwa na 100 mieszkancow
w  wieku produkcyjnym. Analiza poréwnawcza wskazata, e poziom rozwoju
przedsiebiorczosci w Luboniu jest wyiszy niz w wojewddztwie wielkopolskim oraz powiecie
poznariskim (odpowiednio 18,8 i 24,1 podmiotu/100 mieszkaricow w wieku produkcyjnym).
Tym samym uznano, e sfera gospodarcza nie moie stanowi¢ miary degradacji miasta, wiec
nie zostanie uwzgledniona jako czynnik stuigcy wyznaczeniu obszarow zdegradowanych
i rewitalizacji w Luboniu®®,

2.3. SFERA SRODOWISKOWA

Specyfika potozenia Miasta wplywa rdwniez na zrdinicowanie elementow
srodowiskowych pod wzgledem wystepowania kumulacji zjawisk negatywnych. Na terenie
Miasta krzyiujg sie waine szlaki komunikacyjne. Dodatkowo Lubori potozony jest
bezposrednio w dolinie Warty, rzeki o istotnym znaczeniu dla rownowagi hydrologicznej
regionu. Ponadto potudniowo-wschodnia czes¢ miasta objeta jest zasiegiem otuliny
Wielkopolskiego  Parku  MNarodowego, «co stwarza koniecznosé¢  podejmowania
proekologicznych dziatarn na kaidej ptaszczyinie gospodarczej. Potudniowa granica Miasta
Lubori pokrywa sie rowniez z granica obszaru NATURA 2000 (PLH 3000010) Ostoja

' Miejski Program Rewitalizacji dla Miasta Lubori, Uchwata nr XLV/291/2014 Rady Miasta Lubor z dnia 29 maja
2014r, s 33-34

' pomimo nie uwzglednieniu sfery gospodarczej w ostatecznej delimitacji obszaru zdegradowanego
i rewitalizacji, w tabeli stanowiacej zatacznik do opracowania zamieszczono wyniki analizy dla sfery
gospodarczej.
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Wielkopolska. Nie bez znaczenia dla oceny stanu $rodowiska w miejscowosci podlegajacej
intensywnym przeksztatceniom w wyniku procesu suburbanizacji, jest duze zrdéznicowanie
zabudowy zaréwno mieszkaniowej, jak i przemystowej.

2.3.1. Obecnos$¢ odpaddéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi i stanu

Srodowiska

Zréznicowanie zabudowy wpltywa bezposdrednio na stan srodowiska. W starych
obiektach gtéwnym Zrédtem ogrzewania jest czesto niskokaloryczny wegiel oraz wystepuje
koncentracja obiektow pokrytych azbestem. Jest to jeden z bardziej szkodliwych materiatow
wykorzystywanych w budownictwie. Jego obecnos¢ wplywa na wzrost zachorowalnosci
na szereg choréb ukfadu oddechowego.

Ryc.13. Lokalizacja obiektéw budowlanych pokrytych/izolowanych azbestem/100 budynkéw
(%)
Na czerwono zaznaczono ulice o wskaZniku wyzszym od wartosci referencyjnej dla Miasta = 5,1
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Luboniu

Miasto Lubon posiada ,Program usuwania azbestu na terenie miasta Lubor”,
w ktéorym zaplanowano dziatania na rzecz usuwania azbestu i wyrobdéw azbestowych
w latach 2007 - 2032. Program wskazuje w celach i zadaniach priorytet bezpiecznego
usuwania i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajacych azbest’’. Gmina w odpowiedzi

 Na podstawie Programu Ochrony Srodowiska Miasta Lubori na lata 2013-2016 z perspektywa na lata 2017-
2020 (Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXX1/192/2013 Rady Miasta Lubor z dnia 25 kwietnia 2013 r.)
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na problem wystepowania tego szkodliwego odpadu na swoim terenie prowadzi
inwentaryzacje obiektow wymagajacych demontazu i odbiorze azbestu. Istotnos¢ problemu
potwierdza rowniez fakt uczestniczenia Miasta Lubon (przy wspotpracy ze Starostwem
Powiatowym w Poznaniu) w wieloletnim programie wyrobow zawierajgcych azbest. Zgodnie
z danymi na koniec 2016 roku zinwentaryzowanych zostato 301 obiektéw budowlanych
wymagajacych utylizacji szkodliwego materiatu. Tym samym S$rednia wartos¢ wskaznika
nasycenia wyniosta 5,1 obiektu budowlanego pokrytego/izolowanego azbestem/100
budynkéw na danej ulicy. Wskazniki odbiegajgce od wartosci referencyjnej charakteryzowaty
w sumie 59 ulic, ktérych doktadny wykaz zawiera rycina 13.

2.3.2. Przekroczenie standardéw ochrony srodowiska

Jednym z kluczowych probleméw srodowiskowych jest koncentracja stezen

szkodliwych pytéw: PM10, PM2,5 oraz B(a)P)).

Gtéwnymi Zrédtami zanieczyszczen powietrza na terenie Lubonia sg przede wszystkim:
e irédta komunalno-bytowe — kottownie, emitujgce zanieczyszczenia pytowe i gazowe,
e irddta transportowe.

Na terenie miasta dominujacym sposobem zaopatrywania w ciepto sg kottownie
indywidualne. Wynika to gtéwnie z przewagi budownictwa jednorodzinnego, w ktérym
czesto podstawowym paliwem jest wegiel, niejednokrotnie niskiej jakosci oraz olej opatowy
i gaz. Ponadto w Luboniu krzyzujg sie dwa szlaki komunikacyjne o bardzo duzym natezeniu
ruchu. Jest to autostrada A2 w potnocnej czesci miasta oraz droga wojewoddzka
nr 430 (DW430) taczaca Poznan z potudniowg czescia powiatu poznariskiego. Nie bez
znaczenia jest rowniez obecnos¢ w bezposrednim sgsiedztwie Lubonia drogi krajowej nr 5.
Przewaga wiatrow zachodnich sprawia, ze zanieczyszczenia z tzw. emisji liniowej
(zanieczyszczenia spowodowane nadmiernym ruchem samochodéw) bardzo czesto
kierowane s3 bezposrednio nad miasto.

W Luboniu nie ma zlokalizowanej stacji pomiarowej. Najblizszy punkt monitorujgcy
znajduje sie¢ w miejscowosci Borowiec, potozonej okoto 20 km od miasta. Analiza danych
zwigzanych z emisjq szkodliwych gazéw zawarta zostata w dokumentach podejmujgcych
tematyke ochrony powietrza atmosferycznego przygotowanych na szczeblu regionalnym2°.
Gmina Miejska Lubon zakwalifikowana zostata do strefy wielkopolskiej, na terenie ktérej
odnotowano przekroczenia dopuszczalnych stezen dla pytu zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM2.5 oraz benzo(a)pirenu. Za wysoki poziom stezenn powyiszych substancji
szkodliwych, w najwiekszym stopniu odpowiedzialna jest emisja powierzchniowa, liniowa
i punktowa. Analizy przeprowadzone na potrzeby ,Programu ochrony powietrza...’”
zakwalifikowaty Lubon jako obszar przekroczenia stezen pytu PM10 wskazujgc, ze ponad 65%
mieszkancoéw jest bezposrednio narazonych na jego szkodliwe oddziatywanie. W przypadku

2 Projekt Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej w zakresie pylu PM10, PM2,5 oraz B(a)P
(http://lubon.pl/contents/content/15/1524 (dostep: 23.02.2016))
21
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czestosci przekraczania poziomu dopuszczalnego stezenia 24 godzinnego pytu zawieszonego
PM10 w zasadzie cata ludnos$¢ miasta zakwalifikowana zostata jako szczegdlnie narazona
na szkodliwe dziatanie pyiuu. Podobnie ksztattujg sie wyniki w przypadku analizy
przekroczenia stezen pytu PM2,5 oraz benzo(a)piranu.

Srednia roczna
PM10 [ug/m3]

B = 20.00

Ryc. 14. Stezenie Srednioroczne pytu PM10 w bezposrednim sasiedztwie Poznania w 2015
roku
Zrédto: ,Projekt Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej w zakresie pytu PM10, PM2,5
oraz B(a)P”,s. 48

Srednia roczna
PM2,5 [ug/m3]

- <1249

I 12.50- 17.49
[ ] 17.50-22,00
22,01 - 25,49
B 2550 - 35.00

Ryc. 15. Stezenie Srednioroczne pytu PM2,5 w bezposérednim sgsiedztwie Poznania w 2015
roku
Zrédto: ,Projekt Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej w zakresie pytu PM10, PM2,5
oraz B(a)P”, s. 55

2 jw.s. 49
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Srednia roczna
BaP [ng/m3]
I <080

[ Jos1-100
B 1.01-1.49
B 1.50-3.00
B :o1-6.00
R

Ryc. 16. Stezenie Srednioroczne benzo(a)pirenu w bezposrednim sgsiedztwie Poznania w
2015 roku
Zrédto: , Projekt Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej w zakresie pytu PM10, PM2,5
oraz B(a)P”, s. 62

Na uwage zastuguje fakt, ze cata tzw. strefa Wielkopolska, w tym miasto Lubon,
zakwalifikowane s3 juz od 2010 roku do klasy C w przypadku zanieczyszczenia pytem PM10
oraz B(a)P. Szczegdlnie niekorzystny jest fakt, ze w ciggu niespetna 3 lat (2013-2015)
odnotowano pogorszenie sytuacji zwigzanej z zanieczyszczeniem pytem PM2,5. Nastapita
bowiem zmiana klasy A (poziom stezern zanieczyszczenia nie przekracza poziomu
dopuszczalnego/docelowego) na klase C (poziom stezen zanieczyszczenia przekracza poziom
dopuszczalny/docelowy). Tym samym dla potrzeb niniejszej analizy uznano, ze cate miasto
charakteryzuje sie przekroczeniem standardow Srodowiska w zakresie czystosci powietrza.

2.3.3. Dostepnos¢ do infrastruktury prosrodowiskowej

Zachodnig granice Miasta wyznacza rzeka Warta, do ktérej wptywa przeptywajacy
przez Lubon Potok Janikowski. Stan czystosci obu ciekéw wodnych jest regularnie badany
w ramach monitoringu regionalnego prowadzonego przez WIOS. Wedtug oceny stanu
jednolitych czesci wod za rok 2015 z uwzglednieniem oceny spetnienia wymagan
dla obszaréw chronionych?® przeprowadzonej na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
czesci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substancji
priorytetowych, stan ekologiczny i chemiczny Potoku Janikowskiego zostat oceniony jako zty.
Réwniez potencjat ekologiczny cieku okreslony zostat jako staby. Obecnos¢ elementéw
biologicznych zakwalifikowata potok do klasy IV.

3 http://poznan.wios.gov.pl/monitoring-srodowiska/wyniki-badan-i-oceny/monitoring-wod-
powierzchniowych/rzeki/ocena-stanu-jednolitych-czesci-wod-za-rok-2015/ (dostep: 23.02.2016)
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W przypadku Warty, stan wody okreslony zostat na podstawie punktu pomiarowo-
kontrolnego Warta Widrek. Zgodnie z wynikami monitoringu rzeka Warta charakteryzuje sie
stabym potencjatem ekologicznym, co spowodowane jest przede wszystkim IV klasg
elementéw biologicznych. Stan chemiczny okreslony zostat generalnie jako dobry, co wynika
z coraz czestszych inwestycji sanitarnych w miejscowosciach potozonych w dolinie Warty.

~Ze wzgledu na stabo rozbudowang sie¢ hydrograficzng wystepujacg na terenie
miasta, obszar powinien by¢ szczegdlnie chroniony przed infiltracjg zanieczyszczen do gleb
oraz przedostawaniem sie zanieczyszczen do ciekdw wodnych (...) Przyczyng ztej jakosci wéd
sq (..) zanieczyszczenia obszarowe, ktore pochodza gtownie z zanieczyszczonych wod
opadowych i s$ciekéw opadowych. Zanieczyszczenia zawarte w wodach opadowych
uwarunkowane s3 po czesci zanieczyszczeniem atmosfery. Tlenki wegla, siarki i azotu
przeksztatcajg sie czesciowo w kwas siarkowy, kwas azotowy i obnizajgc pH pary wodnej
w atmosferze tworzg kwasne deszcze, przy czym emisja zanieczyszczen z danej strefy wcale
nie decyduje o jakosci wéd opadowych na danym terenie. Wody opadowe zawierajg znaczne
ilosci metali ciezkich wynoszonych z atmosfery. Odprowadzanie wéd i $ciekow opadowych
bez oczyszczania, jak to ma dotad miejsce w Luboniu powoduje degradacje bezposrednich
odbiornikéw wéd opadowych”?*. Na terenie miasta w sumie potowa ulic posiada kanalizacje
deszczowg. Na pozostatym terenie brakuje wtasciwej infrastruktury, co przyczynia sie
do niekontrolowanego sptywu wéd opadowych do gruntu oraz lokalnych zbiornikéw i ciekéw
wodnych.

Ryc. 17. Brak dostepnosci do kanalizacji deszczowej
Na czerwono zaznaczono ulice nie posiadajqce kanalizacji deszczowej
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Luboniu

o Program Ochrony Srodowiska Miasta Lubon na lata 2013-2016 z perspektywa na lata 2017-2020 (Zatacznik Nr
1 do Uchwaty Nr XXXI/192/2013 Rady Miasta Lubon z dnia 25 kwietnia 2013 r.), 5.19
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2.4. SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCIONALNA

Kluczowymi elementami sfery przestrzenno - funkcjonalnej w rozumieniu
Whytycznych Ministerstwa w zakresie rewitalizacji s3: niewystarczajace wyposaienie
w infrastrukture techniczng i spofeczna, dostep do podstawowych ustug, rozwiagzania
urbanistyczne, poziom obstugi komunikacyjnej oraz jakosé terendw publicznych.
Szczegodtowa diagnoza Miasta pozwolita okresli¢ dwa wskazniki roznicujgce przestrzen Miasta
pod wzgledem koncentracji wybranych probleméw funkcjonalno-przestrzennych.

2.4.1. Dostepnosé do mieszkan komunalnych

Na potrzeby niniejszej analizy ocenie poddano rozmieszczenie komunalnych zasobow
mieszkaniowych w Luboniu. Zgodnie z danymi Urzedu Miasta, na koniec 2016 w ramach
mieszkaniowego zasobu Miasta Lubon, znajdowato sie 161 mieszkan komunalnych, tj.
5,2 lokale na 1000 mieszkancow. Z jednej strony stosunkowo duia liczba mieszkan
komunalnych jest pozytywng oznaka troski jednostki samorzadowej o potrzeby lokalowe
obywateli. £ drugiej natomiast, wskazuje na wystgepowanie problemow spotecznych
na danym terenie. Pierwszenstwo w przyznaniu mieszkania komunalnego majg bowiem
osoby spetniajace okreslone kryterium dochodowe, ktdre nie moga pozwolic sobie na kupno
wtlasnego mieszkania na rynku pierwotnym czy wtérnym. Zgodnie z danymi Urzedu Miasta,
na koniec 2016 roku liczba oczekujacych na przyznanie lokalu wyniosta 15 gospodarstw

domowych.
Koncentracja mieszkan komunalnych wskazuje réwniei na wystepowanie problemow
technicznych — znaczna czes¢ zasobow zlokalizowana jest bowiem w obiektach

wybudowanych przed 1945 rokiem, ktorych stan techniczny i poziom wyposaienia
w podstawowa infrastrukture techniczna nie jest zadawalajacy. Czesto nie odpowiada
rowniez normom zwigzanym z efektywnoscia energetyczng, co przyczynia sie miedzy innymi
do pogtebiania problemu niskiej emisji.

Tab.3. Mieszkaniowo — komunalny zaséb Miasta Lubon

Liczba mieszkan komunalmych ogdtem | liczba mieszkar komunalnych/1000 mieszkaricow
Lubori 161 52
3 Maja 3 1034
Niepodleglosci 26 101,2
Zrédlana 39 §9.9
Juliana Tuwima 4 55,6
Ks. Streicha 6 484
Augusta Cieszkowskiego 4 47,6
Armii Poznari 25 280
Rydla 8 26,1
Henryka Sienkiewicza 5 204
Jana lll Sobieskiego 15 188
taczna 8 184
Stefana Okrzei 8 151
Jana Mazurka 2 149
Fabryczna 4 131
Jozefa Poniatowskiego 4 124

Zradio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Luboniu
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2.4.2. Poziom obstugi komunikacyjnej

W ramach sfery przestrzenno-funkcjonalnej analizie poddano réwniez poziom obstugi
komunikacyjnej. Stosunkowo niewielka powierzchnia miasta, jego lokalizacja w obszarze
metropolitalnym Poznania sprawiaja, ze w Luboniu nie diagnozuje sie problemow
z dostepem do komunikacji publicznej (autobusowej i knlejowej}zs. Istotnym problemem jest
natomiast brak sieci sciezek rowerowych, ktore usprawnityby przemieszczanie sie w obrebie
Miasta. Jak zwrdcono réwniez uwage w Miejskim Programie Rewitalizacji’®, brak spojnej sieci
m.in. ciggow rowerowych utrudnia dostepnosé do istniejgcych obiektow sportowych
i terenow zielonych. W oparciu o dane Urzedu Miasta wyznaczono obszary deficytu w
zakresie tras rowerowych. Na 224 zamieszkane ulice w miescie, jedynie niespetna 2%
posiada sciezke rowerows. Sg to ulice: Armii Poznan, Polna, Poznanska i Wschodnia.

2.5. SFERA TECHNICZNA

2.5.1. Degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu

mieszkaniowym

Wsérod grupy zjawisk negatywnych Wytyczne Ministerstwa wyodrebniajg takie sfere
techniczng rozumiang przede wszystkim jako degradacje stanu technicznego obiektdow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym. Istotny element sfery technicznej
determinowany jest strukturg zabudowy wynikajacej z dziedzictwa historycznego Lubonia.
»SWOj dynamiczny rozwdj miejscowosc zawdziecza dopiero powstaniu w poczatku XX wieku
duzych zaktadow przemystowych, wykorzystujacych dogodne potoienie przy linii kolejowej
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oraz nad rzeka Warta, co spowodowato, ze Lubon stat sie osadg fabryczng
obiekty dziedzictwa historycznego oraz ukfady urbanistyczne stanowig obecnie o lokalizacji
obszaréw charakteryzujgcych sie koncentracjg probleméw technicznych. Zwigzane sg one
przede wszystkim z wiekiemn zabudowy, jej zabytkowych charakterem oraz postepujaca
degradacja ze wzgledu na znaczng kosztochtonnosé dziatan, ktdre muszg byé realizowane
zgodnie z wytycznymi Konserwatora Zabytkdw. Specyfika przestrzenna i funkcjonalna
Lubonia pozwolita okresli¢ obszary o najwiekszej liczbie obiektéw wpisanych do Gminnej
Ewidencji Zabytkow. W sumie, na terenie Miasta zlokalizowanych jest 253 obiektow
wskazanych jako szczegdlne dziedzictwo historyczne. W skiad wspomnianego zasobu
znajdujg sie 34 obiekty wpisanych do rejestru zabytkdow Wojewddzkiego Konserwatora

Zabytkéw. Doktadna lokalizacja obiektéw zabytkowych zamieszczona zostata w tabeli 4.

** Miejski Program Rewitalizacji Dla Miasta Lubor, Uchwala nr XLV/291/2014 Rady Miasta Lubori z dnia 29

maja 2014 r,, 5. 12-13

* Jw.

o Gminny Program opieki nad zabytkami dla Miasta Lubor na lata 2014 — 2017, Uchwata nr XLVI1/299/2014
Rady Miasta Lubon z dnia 27 czerwca 2014 r, 5.16
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Zgodnie z zapisami Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego™ do obszaréw wymagajacych rehabilitacji wynikajacej z ze znacznego
nagromadzenia zabytkowej zabudowy zaliczono:

1) obszar historycznych osiedli mieszkaniowych:
* domy kolonii mieszkalnej d. fabryki chemicznej (PZNF),
* domy kolonii mieszkalnej w rejonie ul. C. Ratajskiego,
+ strefe wzdtuz ul. Armii Poznan,
* domy w rejonie ul. Okrzei;
2) tereny historycznej zabudowy przemystowej:
» zespol zabudowy fabrycznej Zakiadow Przemystu Ziemniaczanego,

» zespol fabryki chemicznej (Zaktady Nawozéw Fosforowych),
3) obszar osiedli mieszkaniowych (blokowych) zwtaszcza z lat 70. i 80.

Tab.4. Lokalizacja obiektéw (mieszkalnych i innych) wpisanych do ewidencji zabytkéw.
Liczba obiektdw (mieszkalnych i innych) wpisanych do

ewidencji zabytkdw
Lubori 253
Armii Poznar 54
Jana Il Sobieskiego 27
Stefana Okrzei 20
Romana Maya 18
Dworcowa 15
JGzefa Poniatowskiego
Lipowa

Cyryla Ratajskiego

Tadeusza Kosciuszki

3 Maja

Powstancow Wielkopalskich
Plac Edmunda Bojanowskiego
Kreta

Zabikowska

Jana Matejki

Wiojska Polskiego

Ks. Streicha

Kolonia PZNF

Augusta Cieszkowskiego

MNieztomnych

takowa

Kazimierza Pulaskiego
Podgérna

11 Listopada
Griybowa

Mikolaja Kopernika
Ogrodowa
Strumykowa
Fabryczna

Jana Henryka Dabrowskiego
Juliana Tuwima

ol fro | fw|wlwlw|slsls]s|lo|o]e|v|e]|w| <] |o|e

8 studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubor. Ustalenia Generalne —
Synteza, Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr XXI11/129/2008 Rady Miasta Lubon z dnia 25 wrzesnia 2008r., 5. 11
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Henryka Rutkowskiego
Adama Mickiewicza
Cmentarna

Franciszka Ratajczaka
Niepodleglosci
Poznarska I
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Luboniu

I

Wsrod grupy zjawisk negatywnych Wytyczne Ministerstwa wyodrebniajg takze sfere
techniczng rozumiang przede wszystkim jako degradacje stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkalnym. Zgodnie z danymi Urzedu Miasta,
w Luboniu ponad potowa budynkéw powstata przed 1986 roku. Znaczna czes$é¢ tych
budynkéw wymaga podjecia dziatarn termomodernizacyjnych. Analiza giéwnych Zrodet emis;ji
gazéw cieplarnianych” wskazata, ze sektor budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw
uzytecznosci publicznej i komercyjnej stanowi 29,5% ogdlnej emisji gazéw w Luboniu. Jak
wskazujg wyniki oceny poziomu dziatari termomodernizacyjnych z 2012 roku, ,tylko okoto
30% budynkow spetnia obecne wymagania co do izolacyjnosci budynku. W 59,3% budynkéw
wymieniono stare okna drewniane na plastikowe lub drewniane nowoczesnej konstrukcji.
W  wigcej niz 47% budynkéw nie  przeprowadzono zadnych  zabiegéw
termomodernizacyjnych”®.

Ryc. 18. Przewaga zabudowy sprzed 1986 roku
Na czerwono zaznaczono ulice o wskazZniku wyiszym od wartosci referencyjnej dla Miasta = 54,0
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Luboniu

- Informacje na podstawie wynikéw badan przekazanych przez Urzad Miasta w Luboniu (stan na 2013 rok)
% Aktualizacja projektu zatozert do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta
Lubon, Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr XXXI1/196/2013 Rady Miasta Lubon z dnia 23 maja 2013r, s.13
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3. IDENTYFIKACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH | REWITALIZACJI NA TERENIE
LUBONIA

3.1. OBSZAR ZDEGRADOWANY

Diagnoza przeprowadzona na potrzeby programu rewitalizacji pozwolita
na identyfikacje w Luboniu obszaréw charakteryzujgcych sie kumulacjg zjawisk negatywnych
w sferze spotecznej oraz dodatkowo réwniez w sferach: srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej oraz technicznej. Za obszar zdegradowany uznano ulice, ktére posiadaty
co najmniej 9 z 17 wskaznikow. Ze wzgledu na kluczowy, spoteczny wymiar rewitalizacji, ulica
zakwalifikowana do obszaru zdegradowanego musiata réwniez charakteryzowac sie
szczegblng koncentracja probleméw spotecznych (wystepowanie minimum 5 z 10
wskaznikéw spetniajacych kryteria degradacji). Kryteria te spetnito 58 ulic w miescie.
Dodatkowo, w wyniku postgpowania badawczego oraz uwzglednieniem zapiséw Ustawy
z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji oraz Wytycznych Ministerstwa Rozwoju zwracajacych
uwage na koniecznos¢ zapewnienia spojnosci i komplementarnosci przestrzennej, jako
obszar zdegradowany uznano rowniez ulice zgodnie z ponizszym wykazem.

Tab.5. Ulice tworzgce obszar zdegradowany

Obszar o najwiekszej liczbie 1 Maja, 11 Listopada, 22 Lipca, 3 Maja, Adama Mickiewicza, Armii
kryteriéw degradacji Poznan, Augusta Cieszkowskiego®, Cmentarna, Cyryla Ratajskiego,
Debowa, Dozynkowa, Dworcowa, Franciszka Ratajczaka, Galla
Anonima, Goérna*, Gruszkowa, Henryka Rutkowskiego, Henryka
Sienkiewicza, Jana Ill Sobieskiego, J6zefa Poniatowskiego, Juliana
Tuwima, Juliusza Stowackiego*, Kazimierza Putaskiego, Kolonia
PZNF, Korczaka, Kreta, Krucza, Ks. Nogali, Ks. Streicha, Kwiatowa,
Lipowa, taczna, takowa, Magazynowa, Mariana Buczka, Marii
Konopnickiej, Michata Drzymaly, Nad Strumykiem, Nad Wartg,
Niepodlegtoséci*, Osiedlowa, Piaskowa, Piotra Wawrzyniaka, Plac
Edmunda Bojanowskiego, Podgdrna, Rivoliego, Rydla, Samotna,
Spokojna, Swierczewska, Tadeusza Kosciuszki, Wtadystawa
Hibnera, Wiadystawa Skory, Zakatek, Zrédlana, Zabikowska, Zytnia
Ulice uzupetniajace ze wzgledu Zeglarska, Jana Kilinskiego, Lemarskiego, Rzeczna, Spadzista,

na problemy spoteczne** Stawna, Stolarska, Strumykowa, Cicha

Ulice uzupetniajace ze wzgledu Lesna, Wiejska, Wodna, Jana Henryka Dabrowskiego, Wisniowa,
na zapewnienie spéjnosci Dolna

przestrzennej***

* Ulice te spetniajq 4 kryteria spoteczne, lecz zostaly uwzgl¢dnione joko zdegradowane ze wzgledu na spefnienie
warunku minimum 9 z 17 wskaZnikéw oraz ze wzgledu na zachowanie spojnosci przestrzennej z sqsiednimi
zdegradowanymi ulicami

** Ulice o catkowitej liczbie spetnionych kryteriow <9, charakteryzujgce si¢ znacznq kumulacjq problemow
spotecznych (co najmniej 5 wskainikéw spetniajgca kryterium "degradacji”). Ulice te wykazujq réwniez spéjnos¢
przestrzennq z pozostatymi zdegradowanymi ulicami

***Ulice, ktére posiadajq mniej niz 9 spetnionych kryteriow, ale ich wiqgczenie do obszaru zdegradowanego
pozwoli na zachowanie spéjnosci przestrzennej obszar zdegradowanego
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3.2. OBSZAR REWITALIZACII

Dla wyznaczenia zasiggu obszaru rewitalizacji kierowano sie nastepujacymi
przestankami wynikajacymi z Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. 2015
poz. 1777) oraz zapisami Wytycznych Ministerstwa w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020:

s obszar rewitalizacji to catos¢ lub czesd¢ obszaru zdegradowanego, cechujacego
sie szczegodlng koncentracjg negatywnych zjawisk;

& obszar rewitalizacji to obszar o istotnym znaczeniu dla rozwoju lokalnego;

* obszar rewitalizacji nie moie obejmowac terendw wigkszych niz 20% gminy oraz
nie moze by¢ zamieszkiwany przez wiecej niz 30% mieszkancow gminy.

Przyjete zaloZzenia oraz procedura badawcza pozwolity okreslic, ze wszystkie
powyisze warunki spetniaja ulice skoncentrowane w ramach dwdch podobszarow
rewitalizacji.

Tab.6. Ulice tworzgce obszary rewitalizacji

3 Maja, Armii Poznan, Cyryla Ratajskiego, Dolna, Dozynkowa,
Dworcowa, Franciszka Ratajczaka, Henryka Rutkowskiego, Jana
Henryka Dabrowskiego, Juliana Tuwima, Kolonia PZNF,

OBSZAR REWITALIZACH 1 (OR1) | Lemanskiego, Lesna, takowa, Magazynowa, Mad Strumykiem, Mad
Warta, Niepodlegtosci*, Piaskowa, Piotra Wawrzyniaka, Podgdrna,
Rzeczna, Spadzista, Stawna, Strumykowa, Rivoliego, Wiadystawa
Hibnera, Wodna, Zeglarska,

Lipowa, Jozefa Poniatowskiego, Plac Edmunda Bojanowskiego,
OBSZAR REWITALIZACIH 2 (OR2) .. . . .
Tadeusza Koéciuszki, Osiedlowa, Zrédlana

Zradio: opracowanie wiasne

4. CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH | REWITALIZACJI W GMINIE

Obszar rewitalizacji nr 1 (OR 1) zajmuje teren 212,45 ha, co stanowi 15,71%
powierzchni miasta i jest zamieszkany przez 3875 mieszkancéw (stan na koniec 2016 roku),
co stanowi 12,66% ludnodci Lubonia. Obszar rewitalizacji nr 2 (OR 2) obejmuje teren 44,32
ha, co stanowi 3,28% powierzchni Miasta i zamieszkany jest przez 3044 osoby, co stanowi
9,94% mieszkancow Lubonia. tacznie tereny wlaczone do obu obszardow rewitalizacji
stanowig 18,99% powierzchni Miasta i sa zamieszkiwane przez 6919 osdb, co stanowi
22,60% ogotu mieszkancow Lubonia. Na powyiszym terenie tym prowadzona bedzie
kompleksowa rewitalizacja, ktéra zmierza¢ bedzie do przeciwdziatania zdiagnozowanym
negatywnym zjawiskom.
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Obszar rewitalizacji nr 1 (OR1) stanowi wschodnig czes¢ miasta. lego gléwnag o$
stanowig ulice Dworcowa i Armii Poznan o potudniowym przebiegu. Obejmuje on obszary
zaréwno petnigce funkcje mieszkaniowe, jak i produkcyjne oraz rekreacyjne. Zroznicowana
struktura przestrzenna i spoteczna wplyneta na nateienie wystepowania szeregu sytuacji
kryzysowych obejmujacych przede wszystkim bezrobocie diugotrwate, ubdstwo, niskie
poczucie bezpieczenstwa, niedostateczny poziom uczestnictwa w zyciu kulturalnym czy
nizszy poziom edukacji. Jest to rdowniez obszar cechujacy sie negatywnymi zjawiskami
srodowiskowymi, co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie sagsiedztwa rzeki Warta. Na
uwage zastuguje réwniei stabe wykorzystanie potencjatu istniejgcych terendw zielonych
potozonych nad rzeky (teren Nadlesnictwa Babki), ktore stanowig istotny bufor ekologiczny,
ale takze waine miejsce w kontekicie moiliwych dziatarn ukierunkowanych na aktywizacje
mieszkaricow (edukacja ekologiczna, integracja sasiedzka i miedzypokoleniowa itp.). Na
terenie tym wystepuje swoista mozaika zabudowy ktéra obejmuje takie nowa zabudowe,
ale przede wszystkim koncentruje znaczng liczbe budynkéw sprzed 1986 roku, co wphywa
niekorzystnie na zty stan techniczny istniejgcej infrastruktury. Waznym elementem OR1 jest
takze wysoki udziat obiektow zabytkowych, ktdre stanowic¢ powinny wazny element przy
generowaniu dziatan wplywajgcych na rozwaoj kapitatu spotecznego. Do obszaru rewitalizacji
wiaczona zostata réwniez dziatka bezposrednio sgsiadujaca z ulicami charakteryzujacymi sie
wystepowaniem istotnych problemodw spotecznych, a na ktdrej zlokalizowany jest tzw. Dom
Whiodarza. Ten historyczny obiekt powinien stac sie kluczowym elementem w dziataniach na
rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych mieszkancow obszaru rewitalizacji. Powstac w
nim moze centrum kultury, integracji i edukacji stuzace aktywizacji mieszkancéow a
planowane przedsiewzigcia majg budowac tozsamosc lokalng mieszkancow miasta.

Obszar rewitalizacji nr 2 (OR2) potoiony jest w zachodniej czesci Miasta w obrebie
Zabikowo, ktdére obejmuje zaréwno najstarszg czesé pierwotnej miejscowosci wiaczonej po
1954 roku do Lubonia, jak i osiedla powstate w latach 80. ubiegtego wieku. Na wskazanym
terenie wystepuje koncentracja takich problemdw jak: bezrobocie, ubdstwo, niekorzystna
struktura demograficzna czy niedostateczny poziom uczestnictwa mieszkancow w Zyciu
kulturalnym i publicznym. Wsréd zdiagnozowanych problemdéw wymieni¢ naleiy réwniez
koniecznos¢ podjecia dziatan prosrodowiskowych zmierzajgcych m.in. do zmniejszenia tzw.
niskiej emisji. Ponadto interwencji wymaga sfera przestrzenno-funkcjonalna, dzieki czemu
stworzone zostang mieszkaricom warunki dla realizacji przedsiewzied ukierunkowanych na
zwiekszenie spojnosci spofecznej obszaru rewitalizacji.
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Tab.7. Charakterystyka obszaru zdegradowanego i rewitalizacji
Lubon oz OR1 OR2
NEGATYWNE ZJAWISKA SPOLECZNE
udziat bezrobotnych w 17,53 31,80 24,46 20,26
51 |liczbie mieszkancow w
wieku produkcyjnym (%)
bezrobocie liczba bezrobotnych 6,43 18,40 10,87 11,59
diugotrwale/1000
52 . R
mieszkaricéw w wieku
produkeyjnym (ogdtem)
liczba osob objetych 32,10 82,70 107,60 47,10
S3 | pomoca spoteczng/1000
ubdstwo mieszkancow (ogotem)
liczba oczekujacych na 3,53 18,00 31,56 0,92
S4 | mieszkania socjalne/1000
mieszkancow
liczba czynow 55,2 202,0 412,09 89,35
przestepczosid S5 | karalnych/1000
mieszkancow
liczba czytelnikéw/100 6,79 5,7 5,11 6,01
S6 | mieszkancow ($rednio w
niewystarczajacy roku)
poziom uczestnicy dziatan 18,16 8,2 5,45 8,43
uczestnictwa w 7 kulturalnych (bibliotek i
zyciu publicznym i osrodek kultury)/1000
kulturalnym mieszkancow |
<8 frekwencja w wyborach 41,36 41,2 42,11 40,82
samorzgdowych 2014 (%)
niski poziom 68,97 65,97 63,39 66,28
edukacji oraz 59 sredni wynik sprawdzianu
kapitatu szostoklasisty (%)
spotecznego
udziat oséb w wieku 17,8 20,6 19,72 21,29
starzenie sie poprodukcyjnym w
. 510 ; . .
spoleczenstwa ogolnej liczbie
mieszkarficdw (%)
NEGATYWNE ZJAWISKA WSPI.‘)LWYSTEPUJACE
sfera srodowiskowa
obecnoi¢ 5.1 9,0 10,2 6,17
substancji udziat obiektow
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przekroczenie klasyfikacja ulicy w
standardéw jakosci | $2 vikaca uiey Wskaznik jakosciowy
. . kategorii C (PM10)
srodowiska
staba dostepnosc N 131 ulic 38 o 0
N brak kanalizacji {29,0% (44,7%
do infrastruktury . . .
rodowisk . deszczowej wszystkich | wszystkich
prosrodowiskowe| $3 w miedcie) | w miedcie)
sfera funkcjonalno-przestrzenna
staba dostepnosé liczba mieszkan 5,3 6,9 6,39 17,53
do mieszkan FP1 | komunalnych/1000
komunalnych mieszkancow
L . 220 ulic 71 29 7
"'bs':' poziom epy | dostep do sciezki (32,3% (40,8% (9,8%
ons ugl- L rowerowe;j wszystkich | wszystkich | wszystkich
komunikacyjnej w mieécie) w 02) w 0Z)
sfera techniczna
degradacja stanu obecnosc obiektow 253 ulic 185 101 31
technicznego T1 (mieszkalnych i innych) (73,1% (54,6% (16,8%
ohiektdw wpisanych do ewidencji wszystkich |  wszystkich | wszystkich
budowlanych, w zabytkow w miedcie) w OZ) wCIZ}.
tym o udziat budynkéw sprzed 54 60,9 65,46 53,27
przeznaczeniu T2 | 1986 roku w ogolnej
mieszkaniowym liczbie budynkdw (%)

Zrédio: opracowanie wiasne
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