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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.207.2017.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLII1/700/2017 Rady Miejskiej w Srodzje Wikp. z dnia 23 lutego 2017 roku
zmieniajgcej uchwale w sprawie wyznaczenia terenu “Bagien Sredzkich” za Obszar Chronionego
Krajobrazu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLIII/700/2017 z dnia 23 lutego 2017 roku Rada Miejsk@ w Srodzie Wikp. postanowila
0 skresleniu § 2 pkt 2 w uchwale nr XXVI11/367/2005 Rady Miejskiej w Srodzie Wikp. z dnia 23 czerwca
2005 roku w sprawie wyznaczenia terenu ,,Bagien Sredzkich” za Obszar Chronionego Krajobrazu.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 6 marca 2017 roku.

Uchwate¢ podjeto na podstawie przepisu art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku
0 ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 2134 ze zm.) - zwanej dalej ,,u.0.p.”

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastgpuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwatl (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, IIT SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, Il SA/Wr
364/098, CBOSA).

Uchwalg nr XXVI1/367/2005 z dnia 23 czerwca 2005 roku Rada Miejska w Srodzie Wlkp. wyznaczyta
teren ,,Bagien Sredzkich” za Obszar Chronionego Krajobrazu. Powyzsze bylo mozliwe w oparciu
0 obowigzujagcy wowczas przepis art. 23 ust. 4 u.0.p. W mys$l ktorego, jezeli wojewoda nie wyznaczyt
obszaru chronionego krajobrazu, obszar ten mogt by¢ wyznaczony przez rad¢ gminy, w drodze uchwaty,
ktora okreslata jego nazwe, potozenie, obszar, sprawujacego nadzor, ustalenia dotyczace czynnej ochrony
ekosystemow oraz zakazy wiasciwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu lub jego cze$ci wybrane
sposrod zakazow wymienionych w art. 24 ust. 1 u.o.p., wynikajace z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub
zmiana granic obszaru chronionego krajobrazu nastepowata woéwczas w drodze stosownej uchwaty rady
gminy. Przepis powyzszy zostat jednak uchylony z dniem 1 sierpnia 2009 roku na mocy art. 21 pkt 3 lit. b)
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku 0 zmianie niektorych ustaw W zwigzku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz.U. z2009r., Nr 92, poz. 753). Przepis
przejsciowy - art. 35 ust. 1 ww. ustawy 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji
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i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie stanowit jedynie, ze do czasu wejscia w zycie
aktow prawa miejscowego wydanych na podstawie upowaznien zmienianych niniejsza ustawa zachowuja
moc dotychczasowe akty prawa miejscowego.

Ustawa zdnia 23stycznia 2009 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami
W organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie wprowadzita takze zmiane
w zakresie organu wlasciwego do wyznaczenia obszaru chronionego krajobrazu. Na mocy art. 21 pkt 3 lit.
a) ww. ustawy od dnia 1 sierpnia 2009 roku kompetencja ta nalezy wytacznie do sejmiku wojewodztwa.
Rada gminy, na obszarze ktorej obszar chronionego krajobrazu miatby by¢ wyznaczony, powiekszony lub
zmieniony moze jedynie uzgadnia¢ projekty takich uchwal sejmiku wojewodztwa lub w niektorych
przypadkach wystapi¢ do ww. organu z wnioskiem o jego utworzenie (art. 23 u.0.p.).

W ocenie organu nadzoru w sytuacji, gdy w ustawie nowelizujacej brak byto przepisow przejsciowych,
za wyjatkiem art. 35 ust.1, nalezy przyja¢, ze od dnia 1 sierpnia 2009 roku rady gmin utracity wlasciwos¢
zar6wno do wyznaczania w drodze uchwaly obszaru chronionego krajobrazu jak i do uchwalania badz
zmiany uchwaly wyznaczajacej taki obszar (por. postanowienia NSA z dnia 29 kwietnia 2011 roku, 11 OSK
228/11; z dnia 27 czerwca 2012 roku, 11 OSK 849/12, CBOSA).

Majac na uwadze powyzsze niniejszej rozstrzygniecie jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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