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UCHWALA NR 25/1394/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXVI1/235/2016 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szkét oraz innych form wychowania
przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie Miasta i Gminy Wronki oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtlowosci wykorzystania udzielonych dotacji, z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.), w czg$ci obejmujace;j:

- wyrazenie zawarte w § 6 ust. 1 w brzmieniu ,,z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czegsci oswiatowej subwencji
ogolnej dla Miasta i Gminy Wronki”,

- wyrazenie zawarte w § 7 ust. 1 w brzmieniu ,,z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci réwnej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowe;j
w czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy Wronki”,

- wyrazenie zawarte w § 7 ust. 2 w brzmieniu ,,z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci roéwnej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego
w czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy Wronki”,

- wyrazenie zawarte w § 7 ust. 4 w brzmieniu ,,z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci roéwnej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w cze$ci osSwiatowej subwencji
ogolnej dla gminy Wronki”,

- wyrazenie zawarte w § 7 ust. 6 w brzmieniu ,,z tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowe;j
w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy Wronki”,

- wyrazenie zawarte w § 7 ust. 7 w brzmieniu ,,z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysoko$ci rownej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego
w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy Wronki”,

- wyrazenie zawarte w § 9 ust. 1 w brzmieniu ,,zadaniach wykonywanych przez jednostkg dotowana
i odpowiednio”,

- postanowienie § 14 ust. 2-4 i ust. 7,
- wyrazenie zawarte w § 14 ust. 5 w brzmieniu:

,,ktore zawiera:
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1) imig i nazwisko osoby lub 0s6b przeprowadzajacych kontrole;
2) nazwg kontrolowanej jednostki;

3) program kontroli;

4) przewidywany czas trwania kontroli;

5) okres waznoS$ci upowaznienia”

- wzor oswiadczenia zamieszczony w czgsci C pkt 2 zatacznika Nr 11 2 oraz w czgsci E pkt 2 zatacznika Nr 3
w brzmieniu ,,O$wiadczam, ze znane sa mi przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168, z p6zn. zm.)”,

- wzor oswiadczenia zamieszczony w czgsci C pkt 3 zatacznika Nr 1 i 2 w brzmieniu ,,Oswiadczam, ze
w przedszkolu/ innej formie wychowania przedszkolnego/ szkole zostaly zapewnione bezpieczne i
higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie oswiaty i1 przepisach wykonawczych do tej ustawy”,

- wzor oswiadczenia zamieszczony w czesci C pkt 4 zatacznika Nr 11 2 w brzmieniu ,,O$wiadczam, ze znane
sa mi przepisy o obowiazku prowadzenia bazy danych systemu Informacji Os$wiatowej i obowiazku
przekazywania danych do bazy SIO, o ktorych mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011r. o systemie
Informacji Oswiatowej (Dz. U. z 2015 r. poz 45, z pdzn. zm.)”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 9 grudnia 2016 r. Rada Miasta i Gminy Wronki,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.) okreslita tryb
udzielenia i rozliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szk6t oraz innych form wychowania
przedszkolnego zakladanych i prowadzonych na terenie Miasta i Gminy Wronki oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci wykorzystania udzielonych dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu

nadzorczym w odniesieniu ww. uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 28
grudnia 2016 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaly w dniu 28 grudnia 2016 r., Kolegium ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem os$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania okre$lonych
kategorii przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci
przepisu zakresowi dzialania gminy. W konteks$cie powolanych dyspozycji jedng z form realizacji przez
gming zadan oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okre$lonych w rozdziale 7 ,,Finansowanie
szkot i placowek publicznych” i rozdziale 8 ,,Szkoty 1 placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a Ic i 2-3b art. 90, a takze
tryb 1 zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisu, w dniu 30 listopada 2016 r. Rada Miasta i Gminy Wronki podjgta
uchwale Nr XXVII/235/2016 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, szkét oraz innych form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie
Miasta i Gminy Wronki oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowo$ci wykorzystania udzielonych dotacji.

Oceniajac przedmiotowa uchwale na wstegpie wskazac¢ nalezy, ze realizacja upowaznienia ustawowego,
wynikajacego z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oS$wiaty, powinna prowadzi¢ do podjecia uchwaty
w granicach prawidtowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowiacemu
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jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce. Zasade powyzsza potwierdza art. 94 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dzialania tych organow. Zatem upowaznienie ustawowe udzielone organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ nieprawidtowo zrealizowane - poprzez jego
rozszerzenie, o zakres w nim nie wymieniony jak réwniez poprzez zaniechanie peinej realizacji zakresu
udzielonego upowaznienia, co moze skutkowaé dla adresatow aktu prawa miejscowego ,,niepewnoscia”
w zakresie przystugujacych im uprawnien i cigzacych na nich obowiazkow.

W § 6ust. 1 oraz § 7 ust. 1, 2, 4, 6 1 7 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta i Gminy postanowita, iz:

-,.§ 6.1. Niepubliczne przedszkole niebedqce przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia
dotacje w wysokoSci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Miasta i Gminy Wronki(...)”,

-,,8 7.1. Niepubliczna szkota podstawowa, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedqca szkotq
podstawowq specjalng, otrzymuje na kazdego ucznia tego oddziatu przedszkolnego dotacje, w wysokosci
rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkot podstawowych w  ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na
takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy Wronki (...)",

-,,8 7.2. Osoba prawna lub osoba fizyczna prowadzqca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej
formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia dotacje, w wysokosci réwnej 50%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na takiego uczmia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego
W CzeSci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy Wronki (...) ",

-,,§ 7.4. Niepubliczne przedszkole niebedqce przedszkolem specjalnym, niespetniajqce warunkow,
o ktorych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje, w wysokosci 75% podstawowej kwoty
dotacji ustalonej dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla gminy Wronki”,

-,.§ 7.6. Niepubliczna szkota podstawowa w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, niebedqca
szkolq podstawowq specjalng, niespetniajqca warunkow o ktorych mowa w § 7 ust.l, otrzymuje na
kazdego ucznia tego oddziatu przedszkolnego dotacje, w wysokosci 75% podstawowej kwoty dotacji dla
szkol  podstawowych w  ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym Ze na wucznia
niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy
Wronki.”,

-,.8 7.7. Osoba prawna lub fizyczna prowadzqca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie
wychowania przedszkolnego niespetniajqcej warunkow o ktorych mowa w ust. 3, otrzymuje na kazdego
ucznia dotacje w wysokosci 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym zZe na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego
innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy Wronki.”,
Obowiazkiem Gminy bylo ustalenie kwoty dotacji przystugujacej na kazdego ucznia niepublicznego

przedszkola i niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego oraz szkoty, z uwzglednieniem
przepisow okreslajacych, iz:

- niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu
gminy dotacje¢ w wysokos$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego wucznia
niepetlnosprawnego przedszkola w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy... (art. 90 ust. 1b
zdanie pierwsze ustawy o systemie o§wiaty),
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- niepubliczna szkota podstawowa, w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny, niebgdaca szkola
podstawowa specjalna, otrzymuje na kazdego ucznia tego oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy
dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w  ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym zZe na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej w czg$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla gminy... (art. 90 ust. 1ba zdanie pierwsze
ustawy o systemie o$wiaty),

- osoba prawna lub osoba fizyczna prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie
wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci rownej
50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetlnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czgs$ci o$wiatowe] subwencji ogdlnej dla gminy... (art. 90 ust. 1c zdanie pierwsze
ustawy o systemie o$wiaty),

- niepubliczne przedszkola niebgdace przedszkolami specjalnymi, niespeilniajace warunkow, o ktorych
mowa w ust. 1b, otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 75%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czgsci o§wiatowe;j
subwencji ogolnej dla gminy... (art. 90 ust. 2b zdanie pierwsze ustawy o systemie o$wiaty),

- osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego
niespetniajacej warunkow, o ktorych mowa w ust. lc, otrzymuje na kazdego ucznia dotacjg z budzetu
gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetlnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla
gminy... (art. 90 ust. 2d zdanie pierwsze ustawy o systemie o§wiaty),

- niepubliczne szkoty podstawowe, w ktoérych zorganizowano oddzial przedszkolny, niebedace szkotami
podstawowymi specjalnymi, niespelniajace warunkow, o ktorych mowa w ust. 1ba, otrzymuja na kazdego
ucznia tego oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci nie nizsze] niz 75%
podstawowej kwoty dotacji dla szkoét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny,
z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji
ogo6lnej dla gminy (art. 90 ust. 2ea zdanie pierwsze ustawy o systemie oswiaty).

Zatem obowiazkiem Rady Miasta i Gminy przy ustalaniu trybu udzielania dotacji jest okreSlenie
konkretnej podstawy jej obliczenia, gdyz ustawodawca okreslit jedynie jej dolna granicg. Organ podejmujac
uchwate nie moze ustali¢ odmiennych od zawartych w art. 90 ust. 1b, lba, lc, 2b, 2ea i 2d ustawy
o systemie o$wiaty zasad ustalania kwot dotacji.

Zgodnie z linia orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK
299/12, wyrok WSA z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Po 1305/15), przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Rada Gminy i Miasta Wronki, wprowadzajac uregulowania w § 6 ust. 1
1§ 7ust. 1,2, 4, 6,1 7 uchwaty, dokonata modyfikacji ustawowych przepisow przy okresleniu podstawy
obliczenia dotacji na ucznia niepelnosprawnego w sposob, ktory nie gwarantuje dofinansowania takiego
ucznia na poziomie dotacji dla ucznia pelnosprawnego w sytuacji, gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na
ucznia niepelnosprawnego w czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej bedzie nizszy niz wielko$¢ dotacji na
jednego ucznia ustalona w akcie prawa miejscowego, np. w oparciu o podstawowa kwote dotacji wyliczona
W oparciu o przepisy art. 78b ustawy o systemie o$wiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienie § 6 ust. 1 oraz § 7 ust. 1, 2, 4,
6 1 7 przedmiotowej uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego obarczone sg istotna wada prawna i nie
powinny pozostawa¢ w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czgsci
okreslonej w sentencji uchwaty.
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Jednoczes$nie Kolegium Izby wskazuje, ze wyeliminowanie z tresci uchwaly kwestionowanych zapisow
nie czynia z niej regulacji nickompletnej, bowiem sposéob i okoliczno$ci odmiennego wyliczenia dotacji na
ucznia niepetnosprawnego wynika wprost z ustawy.

W postanowieniu § 9 ust. 1 uchwaly zazadano comiesigcznej informacji, w ktorej obok danych
o faktycznej liczbie uczniow wymaga si¢ od organu prowadzacego podawania informacji o ,,zadaniach
wykonywanych przez jednostke dotowanq”. Postawienie w akcie prawa miejscowego wymogu podawania
powyzszych informacji wykracza poza delegacj¢ ustawowa okreslona w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty. Nalezy zauwazy¢, ze informacje o wykonywanych zadaniach nie odnosza si¢ do trybu udzielania
1 rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. W mysl
art. 31 1 33 ustawy o systemie oswiaty zadania obejmujace analizowanie i ocenianie przebiegu procesow
ksztatcenia i wychowania oraz efektow dzialalnos$ci dydaktycznej i wychowawczej naleza do Kuratora
Os$wiaty i sa wykonywane w ramach nadzoru pedagogicznego sprawowanego w odniesieniu do publicznych
i niepublicznych szkot i placowek oswiatowych.

W § 14 ust. 2-5 i ust. 7 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta i Gminy postanowita, iz:

»2. Do przeprowadzania kontroli upowaznia sie Dyrektora Samorzqdowej Administracji Placowek
Oswiatowych we Wronkach oraz upowaznionych przez niego pracownikow Samorzqdowej Administracji
Placowek Oswiatowych we Wronkach.

3. Dyrektor Samorzqdowej Administracji Placowek Oswiatowych we Wronkach i upowaznieni przez niego
pracownicy do przeprowadzenia kontroli, majq prawo wstepu do pomieszczen jednostki oraz wgladu do
prowadzonej przez niq dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania.

4. Podstawq do przeprowadzania kontroli przez pracownika Samorzqdowej Administracji Placowek
Oswiatowych we Wronkach jest imienne upowaznienie udzielone przez Dyrektora Samorzqdowej Administracji
Placowek Oswiatowych.

5. Kontrola rozpoczyna sie w chwili okazania upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, ktore zawiera:
1) imie i nazwisko osoby lub 0séb przeprowadzajqcych kontrole;
2) nazwe kontrolowanej jednostki;
3) program kontroli;
4) przewidywany czas trwania kontroli;
5) okres waznosci upowaznienia. ,,

7. W  przypadku braku mozliwosci zapewnienia kontrolerowi warunkow niezbednych do
przeprowadzenia kontroli, organ prowadzqcy dostarcza dokumenty i inne materialy stanowiqce podstawe
pobrania i wykorzystania dotacji na adres wskazany przez Dyrektora Samorzqdowej Administracji
Placowek Oswiatowych we Wronkach.”

W treéci postanowienia § 14 ust. 2-4 i ust. 7 uchwaly Rada przesadzita, iz do kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania dotacji sa upowaznieni: Dyrektor jednostki organizacyjnej Gminy Wronki
o nazwie Samorzadowa Administracji Placowek Os$wiatowych we Wronkach oraz upowaznieni przez
Dyrektora pracownicy tej jednostki, ktorym nastgpnie przypisano prawo wstepu do jednostek
kontrolowanych i wgladu do dokumentacji prowadzonej przez kontrolowana jednostki. Dyrektorowi
Samorzadowej Administracji Placowek O$wiatowych przypisano takze uprawnienie do wystawiania
upowaznien do kontroli. Rada okreslita réwniez sytuacje, w ktorych Dyrektor Samorzadowej Administracji
Placowek Oswiatowych decyduje o przeprowadzeniu kontroli poza siedziba jednostki kontrolowane;.
Powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o§wiaty oraz pozostaja w sprzecznosci z art. 33 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art.
247 ust. 1 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.),
bowiem ograniczaja kompetencje organu wykonawczego Gminy (Burmistrza), ktéry ma mocy ww.
przepisow wykonuje budzet Gminy.

W postanowieniu § 14 ust. 5 uchwaty Rada Miasta i Gminy okreslita elementy jakie powinno zawiera¢
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli. Ustalenie bowiem elementow sktadowych upowaznienia do
kontroli nie miesci si¢ w pojgciach ,,tryb” i ,,zakres” kontroli. Tym samym Rada Miasta i Gminy nie stanowi
o wymogach ,,technicznych” czy tez formalnych, ktére powinno zawiera¢ upowaznienia do kontroli.
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Zatem stanowienie w zakresie okreslonym w § 14 ust. 2-5 i 7 uchwaly nie znajduje podstawy
w kompetencjach przyznanych Radzie Miasta i Gminy w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Wiasciwy do spraw kontroli wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli wlasciwym
osobom oraz bada dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji.

W literaturze wskazuje sig, ze ,,tryb kontroli nalezy rozumie¢ $cisle jako uszczegdtowienie norm art. 90
ust. 3e-3g ustawy o systemie o$wiaty (a wigc ustanowienie norm o charakterze technicznym, ktore
precyzyjnie okre§la, w jaki sposob i w jakich formach bedzie prowadzona kontrola)”, a w przypadku
sformutowania zakres kontroli mozna uznaé, ze ustawodawcy chodzito ,,0 wyszczegdlnienie danych
i elementéw gospodarki finansowej beneficjentow dotacji, ktore organom samorzadowym begdzie wolno
bada¢” (por. M. Plich, Ustawa o systemie o§wiaty. Komentarz, ABC, 2012). Stanowienie o upowaznieniu
Dyrektora jednostki organizacyjnej Gminy i pracownikow tej jednostki do przeprowadzania kontroli oraz
o0 szczegolowe] zawartosci upowaznienia do kontroli nie nalezy do materii, ktéra moze by¢ uregulowana
aktem prawa miejscowego i pozostaje poza kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi Organowi
stanowigcemu przez przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie
tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformutowania powyzsze wyklucza
zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Rada Miasta i Gminy bez podstawy prawne]j zazadata zlozenia o$wiadczenia o znajomosci przepisow
ustawy o odpowiedzialnoséci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zamieszczajac w tym celu
wzor oswiadczenia w czgsci C pkt 3 zalacznika Nr 1 i 2 oraz w czeéci E pkt 2 zalacznika Nr 3 do
przedmiotowej uchwaty. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych ponosi kazda
osoba, ktora popehita czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych i ponosi za to wing, niezaleznie
od tego czy znane jej sa przepisy ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Organ stanowiacy bezpodstawnie zazadal takze oswiadczen o znajomo$ci przepisow o obowiazku
prowadzenia bazy SIO oraz o zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki w zalacznikach
Nr 112 do przedmiotowej uchwaty w czegsci C pkt 3 1 4.

Zadanie od podmiotéw prowadzacych przedszkola, szkoly oraz inne formy wychowania przedszkolnego
na terenie Miasta i Gminy Wronki o§wiadczen, ktore nie sa zwiazane z ustalaniem i rozliczaniem dotacji nie
znajduje oparcia w delegacji ustawowej wynikajacej z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, co uzasadnia
ich wyeliminowanie z obrotu prawnego.

Kolegium Izby zwraca réwniez uwage na omytki pisarskie popetnione w przedmiotowej uchwale, np.:

- w zatacznikach Nr 1, 2 i 3 do uchwaty wskazano, iz podstawa prawna do ich ustalenia jest rowniez art. 80
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, a przedmiotowa uchwata nie reguluje spraw udzielania dotacji dla
publicznych szkoét i placowek oswiatowych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostka samorzadu
terytorialnego,

- w zalaczniku Nr 2 do uchwaly, obejmujacym wzor informacji o faktycznej liczbie uczniow, czes¢ B
odnoszaca si¢ do merytorycznych danych zatytutowano ,,Dane o planowanej liczbie uczniow.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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