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UCHWALA NR 25/1436/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

§ 1 ust. 2 pkt 2 uchwalty Nr XXII/113/2016 Rady Gminy Gizalki z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie
oplaty targowe;.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 6 grudnia 2016 r., Rada Gminy Gizatki powotujac si¢
na przepisy art. 15 ust. 1 i art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, wprowadzila na terenie Gminy Gizatki
optate targowa, okreslita dzienne stawki optaty targowej, sposob jej poboru, okreslita inkasenta optaty
targowej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, z powodu sprzecznos$ci jej postanowien
Z przepisami prawa, wyznaczajac termin jej badania na dzien 28 grudnia 2016 r.

Rozpoznajac sprawe w dniu 28 grudnia 2016 r., Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z treScia uchwaly
ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje.

W § 1 ust. 2 uchwaly Rada Gminy ustalita stawki oplaty targowej w nastgpujacy sposob: Ustala sie
dzienne stawki oplaty targowej od 0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajqcych osobowosci prawnej, dokonujqcych sprzedazy na targowiskach w wysokosci:

1) od sprzedazy z samochodu, platformy, przyczepy:
a) produktow rolnych, ogrodniczych, zwierzecych 10 =i,
b) pozostatych 20 =4,

2) od sprzedazy ze stoiska, straganu lub innej formy sprzedazy za kazdy rozpoczety m? zajmowanej
powierzchni 2 z1, nie mniej niz 10 z{ i nie wiecej niz 500 z{.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Stosownie za$ do art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 716, z pézn. zm.), rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru
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oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawek optat okreslonych w ustawie, z tym Ze stawka optaty targowej nie
moze przekroczy¢ 751,65 zt dziennie.

W ocenie Kolegium Izby w przytoczonym powyzej § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaly, Rada Gminy ustalita dwie
stawki oplaty targowej, za kazdy rozpoczety m” od sprzedazy dokonywanej ze stoiska, straganu lub innej
formy sprzedazy zajmowanej powierzchni:

- w wysokosci 2 zi,
- nie mniejszej jednak niz 10 zl,

co w $wietle regulacji art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest sprzeczne
Z prawem.

Uwzgledniajac zasade legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, w mysl ktérej organy administracji
publicznej sa zobowiazane dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, nalezalo uzna¢, iz wskazane wyzej
1 zakwestionowane przez Kolegium Izby regulacje aktu prawa miejscowego istotnie naruszaja obowiazujacy
porzadek prawny. Rada Gminy winna w sposob jednoznaczny okresli¢ stawke optaty targowej za kazdy
rozpoczgty m” zajmowanej powierzchni stoiska, straganu lub innej formy sprzedazy w zwiazku z czynno$cia
sprzedazy. O ile wola Rady byto zréznicowanie wysokosci stawek optaty targowej w zaleznos$ci od ilosci
zajetej powierzchni przeznaczonej na sprzedaz to nalezato to w uchwale wyraznie zaznaczyc.

Przepisy prawa miejscowego - a takim niewatpliwie jest uchwata w sprawie okreslenia wysokosci stawek
optaty targowej - musza by¢ sformutowane w sposob precyzyjny i czytelny (§ 6 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” - Dz. U. z 2016 .
poz. 283). Akt prawa miejscowego powinien by¢ zredagowany tak, aby byl zrozumiaty dla przecigtnego
adresata. Z przepisow powinno wynika¢, kto w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac, aby ich
adresat nie miat zadnych watpliwosci co do zawartych norm wyrazonych wola uchwatodawcy, w tym
przypadku co do wysokosci ustalonych stawek optaty targowe;.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ wadliwego postanowienia § 1 ust. 2
pkt 2 uchwaty Rady Gminy.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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