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UCHWALA NR 25/1433/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXX1/306/2016 Rady Miejskiej w Kole z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XXVIII/283/2016 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 wrze$nia 2016 r. w sprawie terminu,
czestotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych potozonych na terenie Gminy Miejskiej Koto

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tutejszej Izbie w dniu 8 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Kole
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 (winien by¢ pkt 8), art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6 1 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z p6zn. zm.) w postanowieniu § 1 przedmiotowej uchwaty
zmienila brzmienia § 3 uchwaly Nr XXVII1/283/2016 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 wrze$nia 2016 r.
W nastgpujacy sposob:

.S 3 wdotychczasowym brzmieniu:

,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, z mocq
obowiqzywania od 1 kwietnia 2017 r.”".

otrzymuje aktualnie brzmienie:

,, Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, z mocq

i3]

obowiqzywania od 1 lipca 2017 r.”.
Nastepnie w § 3 badanej uchwaty ustalono termin jej wej$cia w zycie:

8 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, z mocq
obowiqzywania od 1 lipca 2017 r.”

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 28
grudnia 2016 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwalty w dniu 28 grudnia 2016 r., Kolegium ustalito i zwazylo, co
nastepuje.
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Stosownie do postanowien wynikajacych przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do
wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady
gminy do uchwalania i zmiany aktu prawa miejscowego jest art. 61 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktéry stanowi, ze rada gminy okresli, biorac pod uwage warunki miejscowe,
w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego, termin, czgstotliwos$¢ i tryb uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie czy optate uiszcza si¢ z dotu czy z gory. Rada
Miejska w Kole wypelniajac ww. delegacj¢ ustawowa w uchwale Nr XXVIII/283/2016 Rady Miejskiej
w Kole z dnia 28 wrze$nia 2016 r. ustalita termin, czgstotliwos$¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci niezamieszkalych potozonych na terenie Gminy
Miejskiej Koto i okreslita termin jej wejscia w zycie na dzien 1 kwietnia 2017 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska zmieniata termin wejscia w zycie uchwaty Nr XXVIII/283/2016
z dnia 1 kwietnia 2017 r. na dzien 1 lipca 2017 r. oraz zadecydowata, iz uchwata zmieniajaca wejdzie w
zycie z dniem 1 lipca 2017 r.

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296, z p6zn. zm.) stanowi, iz akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni do dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Ustalajac termin wejscia
w zycie aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego) ustawodawca okreslit minimalny okres, jaki
powinien uptyna¢ od momentu ogloszenia aktu normatywnego do momentu jego wejscia w zycie (14 dni),
co jest przejawem realizacji konstytucyjnej zasady stanowienia aktow normatywnych z zachowaniem
odpowiedniego vacatio legis. Przedmiotowa uchwala oraz uchwata podstawowa zmieniana ta uchwata sa
aktami prawa miejscowego 1 podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Rada Miejska skorzystata z mozliwoséci ustalenia dtuzszego terminu wejscia w zycie
uchwaty podstawowej (Nr XX VI11/283/2016), ktory nastepnie zmienita przedmiotowa uchwata.

Rada Miejska w Kole rowniez dla przedmiotowej uchwaly Nr XXX1/306/2016 z dnia 30 listopada 2016 r.
ustalita dtuzszy niz minimalny termin wejs$cia w zycie, tj. 1 lipca 2017 r. w wyniku czego w okresie vacatio
legis tej uchwaty wejdzie w zycie uchwata Nr XXVIII/283/2016, tj. w dniu 1 kwietnia 2017 r.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium ocenilo, iz postanowienia badanej uchwaty sa wewnegtrznie
sprzeczne, a wada ta daje podstawe do jej wyeliminowania z obrotu prawnego. Adresat aktu prawa
miejscowego, ktorym jest wiasciciel nieruchomos$ci, w ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, ponoszacy
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie moze mie¢ niepewnosci co do terminu wejscia
w zycie uchwaty Nr XXVIII/283/2016 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 wrze$nia 2016 r. w sprawie
terminu, czestotliwo$ci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez
wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych potozonych na terenie Gminy Miejskiej Koto.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata, jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, a z kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikatlo z niego, kto
i w jakich okolicznosciach oraz jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. (por. wyrok WSA w Lublinie z 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt I1 SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl).

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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