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UCHWALA NR 25/1425/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXVIII/214/2016 Rady Miejskiej w Chodziezy z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego
i szkét prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej w Chodziezy przez osoby prawne i osoby fizyczne,
a takze tryb 1 zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, w czg¢$ci obejmujace;:

- § 3 ust. 5 oraz zatacznik Nr 4 do uchwaty,
- wyrazenie zawarte w § 7 ust. 3 w brzmieniu: zawierajace.:
1) numer upowaznienia,
2) imie i nazwisko kontrolujqcego,
3) nazwa i adres kontrolowanego,
4) temat kontroli,
5) termin waznosci upowaznienia.
- w zatacznikach Nr 1 i 2 do uchwaty w czgsci IV o$wiadczenia o tresci:

Oswiadczam, ze znane sq mi przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168)

Oswiadczam, ze w przedszkolu/innej formie wychowania przedszkolnego/szkole zostaty zapewnione
bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty i przepisach wykonawczych do tej ustawy.

- w zataczniku Nr 3 do uchwaly w czgsci IV oswiadczenie o tresci: Oswiadczam, Ze znane sq mi przepisy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 168)

z powodu naruszenia przepisow art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.),
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Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczong tutejszej Izbie w dniu 6 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Chodziezy,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 80
ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty ustalila tryb udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego i szkot prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej w Chodziezy
przez osoby prawne i osoby fizyczne, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania

i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i § 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela
Miasta o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 28 grudnia
2016 .

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem oswiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania okre$lonych
kategorii przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci
przepisu zakresowi dziatania gminy.

W kontekscie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan oswiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu na dzien wejscie
w zycie uchwaty tj. 1 stycznia 2017 r.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepiséw, w dniu 28 listopada 2016 r., Rada Miejska w Chodziezy podjeta
uchwal¢ w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i szko6t prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej w Chodziezy przez osoby prawne i osoby
fizyczne, a takze tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.

W § 3 ust. 5 uchwaly zawarto postanowienia o tresci: Organy prowadzqce przedszkola i innq forme
wychowania przedszkolnego sktadajq dodatkowo informacje do 10 dnia kazdego miesiqca wedtug wzoru
stanowiqcego zatqcznik nr 4 do uchwaty.

W zataczniku Nr 4 zatytulowanym ,,Informacja o uczniach z innych gmin uczg¢szczajacych do przedszkoli
i innych form wychowania w miesiacu...” w czgsci Il ,,Wykaz ucznidow nie bgdacych mieszkancami Miasta
Chodziezy” Rada postawita wymog podania liczby uczniéow oraz ich danych osobowych tj. -nazwisko i imie
ucznia, data urodzenia i adres zamieszkania.

Kolegium Izby zauwaza, ze zadanie danych osobowych jest sprzeczne z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).

Z przepiséw tych wynika bowiem, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczqcych go danych osobowych.
W rozumieniu ww. ustawy zgodnie z art. 6 ust. 1 za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Wypehiajac obowiazek ustawowy
wynikajacy z art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, Rada w uchwale stanowiacej akt prawa
miejscowego nie moze pomina¢ zasady adekwatnosci. Nie mozna zada¢ danych w nadmiarze, danych
nieadekwatnych w stosunku do celu.

Stanowiace podstawe wydania badanej uchwatly przepisy art. 80 ust 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
os$wiaty nie zawieraja stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie nakladania na osobe
prowadzaca przedszkole i1 inne formg wychowania przedszkolnego obowiazku podawania danych
dotyczacych uczniow. Stad nalezy oceni¢, iz kwestionowane regulacje w ww. zakresie ustanowione zostaly
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bez upowaznienia ustawowego niezbednego dla natozenia tego rodzaju obowiazkéw. Zadanie udostepnienia
danych osobowych w kazdym przypadku powinno opiera¢ sie na stosownej podstawie prawne;j.

Ustawowo dopuszczona mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych uczniéw dotyczy jedynie sytuacji
zwiazanych z przeprowadzeniem kontroli prawidtlowosci wykorzystania dotacji (zob. art. 80 ust. 3g oraz art.
90 ust. 3g ustawy o systemie o$wiaty). Przetwarzanie danych osobowych poza prowadzona kontrola nie
znajduje upowaznienia ustawowego w przepisach art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,
jak réwniez w przepisach innych ustaw. Stanowisko takie znajduje rowniez potwierdzenie w wyroku WSA
w Gdansku o sygn. I SA/Gd 245/12 z dnia 15 maja 2012 r., w wyroku NSA sygn. II GSK 388/14 z dnia 9
wrzesnia 2014 1., czy tez w wyroku WSA w Poznaniu sygn. I SA/Po 521/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito niewaznos$¢ postanowienia § 3 ust. 5 oraz zalacznika
Nr 4 do uchwaty.

Takze bez podstawy prawnej Rada w § 7 ust. 3 uchwaly okreslita dane jakie powinno zawierad
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, tj. 1) numer upowaznienia, 2) imie¢ i nazwisko kontrolujqcego,
3)nazwa i adres kontrolowanego, 4)temat kontroli, 5)termin waznosci upowaznienia.

W ocenie Kolegium, stanowienie o treSci upowaznienia do przeprowadzania kontroli pozostaje poza
kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowiacemu przez przepisy ustawy o systemie
oswiaty, ktore podlegaja $cistej wykladni jezykowej i nie moga prowadzi¢ do objgcia zakresem
upowaznienia materii w nich niewymienionych.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. U 2/00, stwierdzit, ze termin ,,tryb” w
jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw;
metoda postgpowania; sposob; system”. Natomiast termin ,,tryb” w jezyku prawniczym oznacza najczesciej
procedurg rozpatrywania okreslonych spraw.

Ustawodawca w art. 80 ust. 4 oraz 90 ust. 4 u.s.o. zawarl upowaznienie do ustalenia m.in. trybu kontroli
prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji. Zwazywszy, ze termin ,kontrola” jest rozumiany jako
porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, to zwrot: ,,ustala tryb kontroli” na gruncie ww.
przepisow nalezy rozumie¢ jako okreslenie zasad i sposobu postgpowania w trakcie czynnosci kontrolnych,
czyli tzw. porownawczych. Do tak okreslonych zasad i sposobu procedowania kontrolnego nie mozna
zaliczy¢ regulacji zawartej w § 7 ust. 3 uchwaly Rady Miejskiej w Chodziezy.

W ocenie Kolegium brak jest podstaw do stanowienia przez organ stanowiacy o wymogach
»technicznych” czy tez formalnych, ktore powinny by¢ spetnione w procesie kontroli. Wiasciwym organem
do okreslenia ww. spraw zwigzanych z kontrola wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli
wlasciwym osobom oraz bada dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji.

Kolegium Izby wskazuje ponadto ze w zal. Nr 1 pn. ,Wniosek o udzielenie dotacji na rok
kalendarzowy...”, w zal. Nr 2 pn. ,,Informacja o faktycznej liczbie uczniéw na miesigc...” i w zal. Nr 3 pn.
»Rozliczenie wykorzystania dotacji w roku...” w czgsci IV zamieszczono zadanie zlozenia o$wiadczenia
o tresci ,,Oswiadczam, ze znane sq mi przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2013 r poz. 168)”.

Kolegium Izby stwierdza, ze brak jest podstaw prawnych do zadania od przedstawicieli szkot
i przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego sktadania o$wiadczen o znajomosci przepisow
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Odpowiedzialnos¢ za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi kazda osoba, ktora popetnita czyn naruszajacy
dyscypling finansd6w publicznych i ponosi za to wing, niezaleznie od tego czy znane jej sa przepisy ustawy
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

Podobnie bez podstawy prawnej Rada w zataczniku Nr 1 1 2 w czgéci IV zamieScita wymog ztozenia
o$wiadczenia o tresci: ,,Oswiadczam, ze w przedszkolu/innej formie wychowania przedszkolnego/szkole
zostaly zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty i przepisach wykonawczych do tej ustawy.”

Kolegium wskazuje, ze zgodnie z § 25 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) przepisy prawa materialnego
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aktu prawa miejscowego moga wyjatkowo wskazywaé zachowanie nakazywane (obowiazek zlozenia
oswiadczenia), jezeli adresat lub okoliczno$ci tego nakazu sa wskazane w sposob niewatpliwy w ustawie.
Upowaznienie zawarte w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie przyznaje radzie gminy
kompetencji do naktadania na organ prowadzacy przedszkole obowiazkow polegajacych na ztozeniu
oswiadczen o znajomosci lub o przestrzeganiu okreslonych przepisow.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ w ww. zakresie.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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