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UCHWALA NR 25/1411/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXVII/240/2016 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w 2017 r. w czg$ci obejmujace;j:

-w § 1 pkt 1 wyrazenie ,,budowle”,

-w § 1 pkt 2 wyrazenie ,,budowle lub ich czgsci”,
- postanowienie § 1 pkt 3,

- postanowienie § 2,

Z uwagi na sprzecznos¢ z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 9 grudnia 2016 r. Rada Miasta i Gminy Wronki
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, podjeta uchwate w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci
o tresci:

.S 1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci:

1) budynki, budowle, grunty zajete pod cmentarze, z wylqczeniem zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej (sprzedaz zniczy, kwiatow), za wyjqtkiem zwolnien przyznanych kosciotom i zwiqzkom
wyznaniowym uregulowanych odrebnymi ustawami,

2) grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zajete na realizacje zadan ochrony przeciwpozarowej
przez jednostki organizacyjne powotane do tych celow, z wyjatkiem powierzchni zajetych na dziatalnosé¢
gospodarczq,

3) budynki i grunty oraz ich czesci zajete na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia oraz inne jednostki
i organizacje spoteczne statutowej dziatalnosci na rzecz wspolnoty samorzqdowej — z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie przeznaczonej na dzialalnosé statutowq.”

W § 2 Rada Miasta i Gminy postanowila, iz ,,§ 2. Traci moc uchwata Nr XI11/144/2015 Rady Miasta
i Gminy Wronki z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w 2016 r.”.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu
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nadzorczym w odniesieniu ww. uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 28
grudnia 2016 r.

Rozpoznajac sprawg przedmiotowej uchwaty w dniu 28 grudnia 2016 r., Kolegium ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Zgodnie z postanowieniem art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy w drodze
uchwaly moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1. Zgodnie za$
z postanowieniem art. 217 Konstytucji RP ,Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslenie
podmiotu opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkdéw nastgpuje w drodze ustawy...”.

Z zestawienia art. 217 Konstytucji z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynika
W sposéb jednoznaczny, ze rada gminy o obowiazku podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci nie
moze decydowaé w ten sposob, aby przestanka zwalniajaca z tego podatku byta przynalezno$¢ podatnika do
kategorii podatnikow wyodrebnionej ze wzgledu na cechy podmiotowe. Z tych samych powodéw nalezy
wykluczy¢ kompetencje rad gmin do wprowadzania norm indywidualnych, w jakich rada gminy
decydowataby o zwolnieniu z obowiazku podatkowego poprzez wskazanie nazwy wilasnej podatnika.

Ustawodawca wprowadzajac w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych uprawnienia dla rad
gmin okreslil kryterium, ktérym rada gminy powinna si¢ kierowa¢ wprowadzajac zwolnienia od podatku.
Zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci wprowadzone uchwala rady moga mie¢ tylko charakter
przedmiotowy.

W ocenie Kolegium Izby zwolnienie wprowadzone w postanowieniu § 1 pkt 3 badanej uchwaty ma
charakter przedmiotowo-podmiotowy i nie jest ono prawidtowa realizacja uprawnien wynikajacych z art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W uchwale wskazano wprost, iz zwolnienie jest adresowane do stowarzyszen oraz jednostek i1 organizacji
spotecznych, ktore posiadaja nieruchomosci na terenie gminy, ktore sa zajgte na prowadzenie statutowej
dzialalno$ci na rzecz wspolnoty samorzadowe;.

Nalezy podkreslic, ze to nie osoba podatnika decyduje o zwolnieniu, ale rodzaj przedmiotu
opodatkowania. Formulowane warunki zwolnienia moga si¢ odnosi¢ jedynie do przedmiotu opodatkowania,
a nie do podmiotéw bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci lub podmiotow, na rzecz ktérych
podatnik prowadzi dziatalnos¢.

Zwolnienie od podatku o charakterze podmiotowym nie moze by¢ wprowadzone uchwala organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, lecz wytacznie aktem prawnym rangi ustawowe;j.

Z ugruntowanego orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze sprzeczne z trescia art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych jest wprowadzenie w uchwale zwolnien od podatku od
nieruchomosci o charakterze przedmiotowo-podmiotowym (wyrok NSA z dnia 6.02.2001 r. SA/Rz 1070/00
OwsSS 2001/2/69, wyrok NSA z dnia 25.06.2003 r. SA/Rz 235/03 OSP 2004/4/50 i wyrok NSA z dnia
5.01.2005 r. w Warszawie FSK 961/04 PP 2005/10/56).

W $wietle powyzszego wprowadzone w § 1 pkt 3 uchwaty Rady Miasta i Gminy Wronki zwolnienie od
podatku od nieruchomosci o charakterze przedmiotowo-podmiotowym jest sprzeczne z trescia art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Izby wskazuje rowniez na wadliwos$¢ treéci postanowienia § 1 pkt 1 i 2 uchwaly, polegajaca na
tym, ze zwolnieniem objeto budowle i jednoczesnie wylaczono ze zwolnienia nieruchomosci zajgte na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Zatem zwolniono z podatku od nieruchomos$ci przedmiot, ktory nie
zostal objety podatkiem od nieruchomos$ci co pozostaje w sprzecznos$ci z przepisem art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W ocenie Kolegium Izby zwolnienie z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych moze by¢ wprowadzone tylko wowczas, gdy dotyczy przedmiotow
opodatkowania wskazanych w art. 2 ust. 1 tej ustawy.

Samorzad terytorialny i jego organy dziataja na podstawie i w granicach prawa. Przepis art. 18 ust. 2 pkt
8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach, przy czym wskazaé¢ nalezy,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 382

ze do dziatalno$ci organéw w sferze zobowiazan publiczno-prawnych (np. podatkow, optat) nie stosuje si¢
zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz zasade ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje”.

Rada Miasta i Gminy Wronki bezpodstawnie w § 2 przedmiotowej uchwaty, (ktéra wchodzi w zycie 1
stycznia 2017 r.) postanowita o utracie mocy uchwaly Nr X11/144/2015 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia
26 listopada 2015 r., bowiem uchwata ta obowiazuje tylko w 2016 r. i wygasa z dniem 31 grudnia 2016 r.
Stad organ stanowiacy nie miat podstawy prawnej do decydowania o utracie mocy uchwatly
Nr X11/144/2015 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 26 listopada 2015 r.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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